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ПРАВИТЕЛЬСТВО

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 21 марта 2014 года № 134-рп
Ханты-Мансийск

Об отчете Губернатора Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры о результатах деятельности Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2013 год, 

в том числе по вопросам, поставленным Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
В соответствии с постановлением Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17 февраля 2011 года № 21 «О ежегодном отчете Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о результатах деятельности Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе по вопросам, поставленным Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»: 
Внести в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры прилагаемый отчет Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о результатах деятельности Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2013 год, в том числе по вопросам, поставленным Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Губернатор 

Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры





    Н.В.Комарова

Приложение 

к распоряжению Правительства

Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

от 21 марта 2014 года № 134-рп

Отчет Губернатора Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры о результатах деятельности

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
за 2013 год, в том числе по вопросам, поставленным Думой

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

I. Отчет Губернатора Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры о результатах деятельности

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Социально-экономическая ситуация, сложившаяся в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – автономный округ, Югра) в 2013 году, характеризуется сохранением устойчивости в социальной сфере и отраслях реального сектора экономики. 

По предварительной оценке объем валового регионального продукта увеличился на 0,1 %. По итогам года прирост инвестиций в сопоставимых ценах – 1,5 %. Увеличены объемы производства сельского хозяйства на 0,6 %, строительства жилья - на 2,2 %. Увеличился оборот розничной торговли на 5,8 %. 

Позитивная динамика развития реального сектора экономики позволила улучшить показатели уровня и качества жизни населения автономного округа. На конец декабря 2013 года уровень зарегистрированной безработицы в 2,4 раза ниже, чем в стране. 

Номинальная заработная плата в Югре увеличилась на 7,5 % и составила 54,5 тыс. рублей, в реальном исчислении 101,1 %. 

По анализу ситуации в экономике, финансово-банковской и социальной сферах субъектов Российской Федерации, проведенному Министерством регионального развития Российской Федерации, по итогам января-декабря 2013 года Югра по сводному индексу социально-экономического развития заняла 4 место среди субъектов Российской Федерации
.

Таблица 1

Динамика показателей социально-экономического развития

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Российская Федерация 2013


	Валовой региональный продукт, млрд. рублей
	1778,6
	1971,9
	2434,2
	2558,1

	2675,94
	66689,1


	Индекс физического объема ВРП, в процентах
	95,2
	103,0
	100,9
	100,7
	100,1
	101,3

	Структура ВРП в процентах

	Сельское хозяйство
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	х

	Добыча полезных ископаемых
	63,4
	63,0
	67,2
	66,4
	64,8
	х

	Обрабатывающие производства
	2,7
	2,9
	1,9
	2,0
	2,0
	х

	Электроэнергетика
	2,9
	3,3
	3,2
	3,2
	3,5
	х

	Строительство
	6,1
	5,5
	5,5
	5,6
	5,7
	х

	Торговля
	4,8
	4,5
	3,9
	4,1
	4,5
	х

	Гостиницы, рестораны
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	х

	Транспорт и связь
	6,7
	6,9
	6,0
	6,1
	6,4
	х

	Финансовая деятельность
	0,1
	0,1
	0,0
	0,1
	0,1
	х

	Операции с недвижимым имуществом
	7,0
	7,8
	6,4
	6,4
	6,6
	х

	Государственное управление
	1,8
	1,8
	1,7
	1,7
	1,7
	х

	Образование
	1,3
	1,2
	1,3
	1,3
	1,4
	х

	Здравоохранение
	1,9
	1,8
	1,8
	1,9
	2,0
	х

	Предоставление прочих коммунальных услуг
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4
	0,5
	х

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млрд. рублей
	1931,0
	2173,8
	2614,3
	2913,4
	3005,4
	40193,3

	Индекс промышленного производства, в процентах
	97,5
	101,7
	97,9
	97,9
	99,2
	100,3

	Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей
	472,2
	507,2
	637,0
	671,1
	720,1
	13255,5

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, в процентах
	95,7
	108,8
	117,2
	105,4
	101,5
	99,8

	Индекс потребительских цен на конец периода (декабрь к декабрю)
	110,0
	107,8
	105,3
	104,8
	106,2
	106,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в процентах
	88,3
	93,4
	98,4
	102,8
	102,2
	103,3

	Реальная заработная плата, в процентах
	92,7
	99,4
	103,1
	108,2
	101,1
	105,3

	Оборот розничной торговли, млрд. рублей
	259,5
	253,9
	271,9
	303,1
	340,2
	23668,4

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в процентах
	80,0
	90,9
	102,3
	108,8
	105,8
	103,9

	Объем платных услуг населению, млрд. рублей
	62,6
	65,3
	73,1
	77,2
	83,0
	6512,3

	Индекс физического объема платных услуг населению, в процентах
	100,1
	98,3
	106,9
	102,8
	105,0
	102,1

	Поступление налогов и сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет РФ, млрд. рублей
	817,2
	1052,6
	1489,7
	1681,7
	1707,7
	11325,9


	Доля в процентах в консолидированном бюджете РФ
	13,0
	13,7
	15,3
	15,3
	15,1
	100,0


О деятельности Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры по реализации указов Президента Российской Федерации

от 7 мая 2012 года № 596-602, 606

В целях координации деятельности органов исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по реализации указов Президента Российской Федерации и обеспечения контроля за их выполнением при Губернаторе Югры создана Комиссия по вопросам социально-экономического развития и мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации (далее – Комиссия)
.

Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры утвержден комплексный план своих действий по достижению целевых показателей социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-602, 606 на 2012-2020 годы
.

Утверждены Основные приоритеты социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2030 года и Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Мансийского автономного округа – Югры на период до 2030 года, являющиеся основными документами среднесрочной и долгосрочной экономической политики Правительства автономного округа. 

Разработано и принято 14 «дорожных карт», мероприятия которых влияют на решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. Технология разработки «дорожных карт» и оценки их результатов стала во многом новаторской, показала эффективность современных подходов к управлению и реализации проектов. Общество, предприниматели, органы государственной власти совместно определяли конкретные шаги для повышения уровня социальной удовлетворенности населения, уровня достатка, улучшения делового климата, сокращения числа административных процедур и разрешений, снижения издержек бизнеса.

Разработана система мониторинга целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и определен перечень показателей, обеспечивающих долгосрочную макроэкономическую стабильность. На этом этапе возрастает роль информационно-аналитического обеспечения, мониторинга практических результатов.

Новая экономика требует новых методов изучения и способов исследования.  Обследования, проводимые  международной Организацией экономического сотрудничества и развития 34 стран участников (далее  ОЭСР) признаны в экономическом сообществе действенным источником альтернативной информации о поведении экономической системы. В целом преимущество по сравнению с возможностями традиционной статистики заключается в более оперативном выявлении изменений деловых тенденций. 

Применяя различные методы оценки практических результатов по решению задач, поставленных Президентом Российской Федерации в программных указах, есть возможность объективно, полномасштабно охарактеризовать работу Правительства автономного округа.  

Основным инструментом, обеспечивающим реализацию государственной политики в области социально-экономического развития, являются целевые программы автономного округа. В связи с этим в них были закреплены плановые значения на каждый год действия целевых программ и целевые значения в соответствии со сроками, установленными указами Президента Российской Федерации.

С 2013 года на официальном сайте исполнительных органов государственной власти автономного округа организована система общественного контроля, обсуждения мероприятий, направленных на достижение целевых показателей, размещение информации о ходе исполнения поручений, содержащихся в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, http://www.depeconom.admhmao.ru/wps/portal/ecr/home/ukaz_pr/. 

Полная информация о принятых Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2013 году мерах по обеспечению исполнения указов Президента Российской Федерации, направленных на решение задач по совершенствованию социальной политики, а также маркеры достижения результатов в виде статистических и альтернативных индикаторов ОЭСР, представлены в соответствующих разделах этого отчета. 

Стратегическое планирование

Автономный округ вступил в очередной этап социально-экономического развития с основным стратегическим документом Стратегия развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года (далее Стратегия Югры – 2030). 

Стратегия – 2030 разрабатывалась с учетом положений:

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;

Стратегии социально-экономического развития Уральского Федерального округа на период до 2020 года;

итогового доклада о результатах экспертной работы по актуальным проблемам социально-экономической стратегии России на период до 2020 года «Стратегия – 2020: Новая модель роста – новая социальная политика»; 

указов Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года;

других документов стратегического планирования Российской Федерации.  

В целях получения мнения граждан, общественности, экспертного сообщества, членов общественной палаты Югры, молодежного парламента был инициирован общественный этап разработки Стратегии Югры – 2030.

На расширенном заседании Правительства автономного округа 22 марта 2013 года с участием глав муниципальных образований, представителей общественных организаций, экономистов, депутатов, политологов Стратегия Югры – 2030 была утверждена. 

Стратегия развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры выстроена с первоочередной ориентацией на повышение качества и уровня жизни населения. Приоритетной стратегической задачей является развитие и качественная трансформация образования, здравоохранения, культуры, молодежной политики, услуг, транспортной, энергетической и коммунальной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства. 

В целях реализации Стратегии Югры – 2030 был утвержден план – четыре «дорожные карты», которые охватывают приоритетные сферы экономики и социальной сферы. Каждая дорожная карта имеет целевые показатели, мероприятия, сроки исполнения и ответственных исполнителей - исполнительные органы государственной власти.

Основным инструментом, обеспечивающим реализацию государственной политики в области социально-экономического развития, являются государственные программы, позволяющие с применением программно-целевого метода сконцентрировать усилия для комплексного и системного решения экономических и социальных задач.

2013 год стал годом формирования государственных программ. Сформировано 25 государственных программ. Направления реализации госпрограмм основаны на приоритетах социально-экономического развития автономного округа и соответствуют Стратегии Югры – 2030. 
За 2013 год в систему целеполагающих документов округа были дополнительно включены, кроме государственных программ, более тридцати нормативных правовых акта, принятых Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Например, Стратегия развития культуры до 2020 года и на период до 2030 года; Концепция развития и функционирования системы особо охраняемых природных территорий Югры на период до 2020 года; Концепция развития системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих; Прогноз социально-экономического развития Югры на период до 2030 года; Схема обращения с отходами производства и потребления в Югре на период до 2020 года; «дорожные карты»: «Ввод в разработку новых участков месторождений, находящихся на Приразломном, Омбинском, Восточно-Салымском, Чупальском, Приобском, Правдинском участках недр, и участков недр Малобалыкского, Правдинского, Петелинского, Среднебалыкского месторождений, содержащих трудно извлекаемые запасы нефти»; «Ввод в разработку участка недр федерального значения, включающего часть месторождения имени Шпильмана (Северо-Рогожниковское), и участка недр федерального значения, включающего месторождения Имилорское + Западно-Имилорское и Источное»; «Организация системы мер, направленных на сокращение сроков, количества согласований (разрешений) в сфере строительства и сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, предназначенных для строительства, в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре (2013 - 2018 годы)»; План действий органов государственной власти и органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по реализации Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года.
Экономика Югры, как и России в целом, является открытой системой, в связи с чем она подвержена общемировым тенденциям производства. С конца 2012 года российская экономика переживала сложный период. В России в 2013 году динамика экономического роста резко замедлилась. По предварительной оценке Росстата рост валового внутреннего продукта составил 1,3 % против 3,4 % в 2012 году.

Такое развитие ситуации заставило переосмыслить проводившуюся экономическую политику. Сырьевая модель экономики исчерпала свои возможности, нулевые либо близкие к нулю темпы развития не обеспечивают дальнейшего роста качества жизни населения. Один из ключевых приоритетов Стратегии Югры – 2030 - диверсификация экономики путем создания условий для развития агропромышленного, лесопромышленного комплексов, нефтегазохимии, создание условия для развития туристической деятельности.

Закладывается фундамент нового качества экономического роста, основанного на экономике знаний и  инновациях. А это можно сделать только осуществив серьезный экономический разворот, создав оптимальные условия благоприятного инвестиционного климата.

При включении вновь принимаемых целеполагающих документов в систему документов стратегического планирования автономного округа запускается механизм общественного контроля за работой исполнительных органов власти автономного округа. Открыто на официальных площадках в сети Интернет обсуждается с общественностью регулирующее воздействие принимаемых (принятых ранее) нормативных правовых актов, затрагивающих предпринимательскую деятельность. Проекты документов обсуждаются на общественных Советах, созданных при всех исполнительных органах государственной власти Югры, на заседаниях рабочих групп и других совещательных органах. Таким образом, общественность вовлечена в процесс принятия решений и участвует в оценке результатов их реализации. 

Инвестиционный климат и инвестиционная политика 
Инвестиционная Стратегия автономного округа является неотъемлемой частью Стратегии Югры – 2030, определяя инвестиционные приоритеты региона. В 2013 году Правительство автономного округа сконцентрировало усилия на решении одной из приоритетных задач Стратегии Югры – 2030 – повышение инвестиционной привлекательности с целью сохранения макроэкономической стабильности и повышения качества жизни населения.

Инвестиционная Стратегия Югры отвечает на вопросы улучшения делового климата, определения механизма оценки реализации национальной предпринимательской инициативы, создания благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности, обеспечения доступа негосударственного сектора в бюджетную сферу и повышения производительности труда, поставленные Президентом Российской Федерации в ежегодном послании.

Основой стабильности автономного округа является его инвестиционный климат. Для того чтобы Югра стала более инвестиционно-привлекательной, создаются благоприятные условия  для российских  и зарубежных инвесторов.

Совместно с Автономной некоммерческой организацией «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» в Югре велась работа по внедрению Стандарта деятельности исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по обеспечению благоприятного инвестиционного климата (далее – Стандарт).

По итогам 2013 года все положения Стандарта внедрены.

Принят Закон автономного округа от 31 марта 2012 года № 33-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», основная цель которого – создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций. 

Сформирован Совет при Правительстве автономного округа по вопросам развития инвестиционной деятельности в Югре. По итогам 2013 года проведено 5 заседаний.  На заседаниях Совета рассматривались вопросы о:

сопровождении инвестиционных проектов по принципу «одного окна», в результате разработан и принят регламент, опубликованный на интернет-портале об инвестиционной деятельности;

перспективах развития малой генерации в труднодоступных населенных пунктах автономного округа с привлечением частных инвестиций;

организации информирования в сети Интернет, в том числе на Инвестиционном портале Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, потенциальных инвесторов о возможностях размещения инвестиционных проектов на земельных участках, посредством размещения информации. 

На постоянной основе рассматривались: проблемные вопросы, возникающие при реализации проектов, вопросы реализации планов мероприятий («дорожных карт»), направленных на сокращение административных процедур и сроков их прохождения при получении разрешений на строительство и других «дорожных карт», мероприятия которых направлены на развитие предпринимательской инициативы югорских организаций.

Функционирует специализированный четырехязычный Интернет-портал об инвестиционной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Продолжено формирование комплексной системы государственной поддержки инновационной и инвестиционной деятельности:

создан Инвестиционный Фонд Ханты-Мансийского автономного округа – Юры, основной целью которого является создание за счет средств госкапвложений энергетической, транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, необходимой для реализации инвесторами инвестиционных проектов в сфере производства продукции, а также бюджетное финансирование реализации концессионных соглашений.

создан Фонд развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, основными целями которого является: 
создание инвестиционной инфраструктуры в виде промышленных и индустриальных парков, что позволит снизить инфраструктурные ограничения для реализации инвестиционных проектов и создать дополнительные возможности для развития предпринимательства и разработки инновационных проектов; 

содействие в реализации инвестиционных проектов «под ключ»; 

продвижение инвестиционных возможностей и проектов автономного округа в России и за рубежом (в том числе через конференции, выставки, форумы); 

обеспечение взаимодействия с инвестиционными и венчурными фондами, банками, иностранными государственными инвестиционными агентствами, специализированными финансовыми организациями, российскими и международными институтами развития с целью использования их потенциала по финансированию и поддержке инвестиций в автономном округе;

представление интересов автономного округа в проектах государственно-частного партнерства.

Принята инвестиционная декларация Югры, разработанная при участии представителей предпринимательского сообщества, устанавливающая принципы взаимодействия органов власти автономного округа с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности на условиях равенства, вовлеченности, прозрачности действий.

Действуют механизмы государственной поддержки инвестиционной деятельности, в форме предоставления государственных гарантий, специальных налоговых режимов. Кроме этого, в 2013 году предоставлена государственная поддержка 57 инвестиционным проектам в объеме 746,8 млн. рублей, в том числе в форме:

субсидий на возмещение части затрат на строительство инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры в сумме 287,2 млн. рублей;

субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам в сумме 459,6 млн. рублей.

Например: 

приобретение технологического оборудования для переработки молока до 3600 тонн в год, в т.ч. производства молока до 600 тонн в год, кисло-молочной продукции до 1200 тонн в год, творога до 1500 тонн в год, сметаны до 300 тонн в год; автоматической фасовки творога; хранения молока ООО «Ривас-плюс», г. Нижневартовск;

приобретение технологического оборудования для производства малоэтажных деревянных домов в п. Агириш Советского района. Целью проекта является создание высокотехнологичного предприятия по глубокой переработке древесины мощностью 2 тыс. кв. м жилья в год и древесных деталей 5 тыс. куб. м в год, планируемый объем инвестиций 51 млн. рублей, срок реализации 2011-2016 годы. Создано 37 рабочих мест, выпущено изделий брусовых домов 923 кв. м, деревянных изделий – 1,4 тыс. куб. м;

сформирован реестр инвестиционных проектов, в который в целях применения налогоплательщиками льготы по налогу на имущество организаций включено 90 проектов (производство топливных древесных гранул (пеллет) и другие не связанные с доминирующей в экономике округа отраслью промышленности. 

В автономном округе реализуются утвержденные Председателем Правительства Российской Федерации приоритетные инвестиционные проекты в Уральском федеральном округе, включая:

строительство Няганьской ГРЭС;

реконструкция рыборазводного завода по воспроизводству ценных видов рыб в средней Оби в г. Ханты-Мансийске;

строительство первого этапа тепличного комплекса 3,096 га ОАО «Агрофирма» в д. Ярки Ханты-Мансийского района;

строительство завода по производству ДСП, ОАО «Югра – Плит», в г. Советский Советского района;

комплексный проект ОАО «Сибур», включающий строительство нового продуктопровода Южно-Балыкская ГНС – ТНХ, газопровода и газокомпрессорной станции Южной лицензионной территории.

Общая стоимость  проектов 112,4 млрд. рублей, при их реализации планируется создать 2000 высокотехнологичных рабочих мест, получить налоговых поступлений в бюджеты всех уровней до 2020 года 9 млрд. рублей.

Важным аспектом новых направлений инвестиционной политики автономного округа является реализация проектов государственно-частного партнерства. Например, в целях привлечения частных инвестиций в модернизацию объектов жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с концессионными соглашениями осуществляются мероприятия по передаче объектов жилищно-коммунального хозяйства в концессию. 

В 2013 году Правительством автономного округа было принято решение о порядке предоставления государственных гарантий юридическим лицам, реализующим инвестиционные проекты в соответствии с концессионными соглашениями.

В совокупности принятые меры активизировали реализацию инвестиционных проектов в соответствии с концессионными соглашениями в отношении имущественных комплексов:

«Система теплоснабжения г. Когалыма»;

«Система водоснабжения и водоотведения г. Когалыма»;

«Система электроснабжения г. Когалыма».

В 2013 году заключены концессионные соглашения в отношении:
системы коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-, теплоснабжения и водоотведения на территории пгт. Междуреченский;

муниципального имущества Советского района.
С целью активизации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Югры Правительством автономного округа принят план мероприятий по стимулированию органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа к привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала на 2014 - 2016 годы
.
В результате проводимой Правительством автономного округа политики по созданию благоприятного инвестиционного климата Югра занимает 3 место в России по объему инвестиций на душу населения с номиналом в 452,7 тыс. рублей (среднее по Российской Федерации – 92,4 тыс. рублей). При этом доля инвестиций в валовой региональный продукт составляет 27%, что соответствует поставленной в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной политике» задаче – достичь к 2018 году 27%.

Таблица 2
Динамика показателей,

характеризующих инвестиционную деятельность

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей 
	472,2
	507,2
	637,0
	671,1
	720,1

	Индекс физического объема, в процентах

	Югра
	95,7
	108,8
	117,2
	105,4
	101,5

	Россия
	86,5
	106,3
	110,8
	106,6
	99,8

	Инвестиции на душу населения, тыс. рублей

	Югра  
	312,1
	331,7
	411,2
	426,7
	452,7

	Россия
	55,9
	64,1
	77,2
	87,8
	92,4

	Структура инвестиций по основным видам деятельности, в процентах:

	добыча полезных ископаемых 
	72,1
	77,6
	75,9
	73,8
	73,9

	обрабатывающие производства 
	1,1
	0,9
	0,6
	1,1
	1,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	5,5
	5,2
	8,7
	9,0
	6,7

	строительство 
	5,1
	2,6
	2,5
	2,0
	2,1

	транспорт и связь 
	5,8
	5,9
	5,0
	6,7
	8,5

	социальная сфера 
	3,5
	3,0
	2,3
	2,4
	2,4

	сфера услуг 
	6,7
	4,8
	5,1
	4,9
	5,1

	прочие 
	0,2
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	Структура инвестиций по источникам финансирования, в процентах:

	собственные средства предприятий
	78,2
	83,7
	80,9
	81,1
	81,6

	привлеченные средства
	21,8
	16,3
	19,1
	18,9
	18,4

	Доля бюджетных средств в общем объеме инвестиций, в процентах
	7,4
	7,2
	5,1
	5,1
	4,7


В сентябре 2013 года рейтинговое агентство Standard&Poor's подтвердило долгосрочный кредитный рейтинг эмитента Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – «ВВВ» и рейтинг по национальной шкале на уровне «ruAAA». Прогноз изменения рейтингов – «Стабильный». Такой кредитный рейтинг повышает инвестиционную привлекательность  автономного округа.

В 2013 году в Югре было отмечено уменьшение объема налоговых доходов по налогу на прибыль организаций в связи со снижением финансового результата, обусловленного увеличением капитальных затрат компаний в связи с реализацией инвестиционных проектов – двух участков месторождений федерального значения; системные преобразования в ОАО «Роснефти»; новые правила определения налоговой базы для исчисления налога на прибыль организаций, входящих в консолидированную группу налогоплательщиков, установленные Налоговым кодексом. 
В связи с этим при подготовке бюджета на 2014-2016 годы Правительством автономного округа были приняты масштабные меры, направленные на компенсацию снижения доходов, что позволило избежать серьезного сокращения ранее утвержденных объемов бюджетных расходов. 

К этим мерам отнесены: использование имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и сокращение расходов (оптимизация штатов государственных бюджетных учреждений, вывод части услуг на аутсорсинг, повышение эффективности системы государственных закупок).

Трехлетний бюджетный цикл спрогнозирован с дефицитом бюджета автономного округа, что даст возможность стабильно, предсказуемо для партнеров и инвесторов продолжить стратегические проекты, реализуемые с участием и за счет бюджета развития. Темпы работ по повышению транспортной доступности, строительству жилья, детских садов и других инфраструктурных объектов, подготовке инженерной инфраструктуры не должны снижаться. Это приоритет политики реализуемой Правительством автономного округа, поэтому расходы инвестиционного характера по государственным программам автономного округа запланированы с ростом.

Прогнозируемый дефицит бюджета автономного округа на 2014 год и плановый период 2015–2016 годов потребовал изменения долговой политики автономного округа, ранее направленной на сокращение государственного долга. В результате осуществления заимствований за период 2014–2016 годов верхний предел государственного долга автономного округа без учета безвозмездных поступлений на конец 2016 года составит 2,3 % от валового регионального продукта.

Высокая способность автономного округа своевременно погашать кредитные обязательства, что подтверждается рейтингом Югры по международной и российской классификации авторитетным рейтинговым агентством, за счет включения механизма заимствований, позволяет не снизить набранные темпы инвестиционного роста.

Именно усиление инвестиционной активности является важным условием для распространения инновационной волны в экономике и сохранению ее устойчивости в долгосрочном периоде. Отсюда стимулирование частных инвестиций в перспективе становятся ключевым фактором активизации инновационного процесса. 

В связи с этим направления инвестиционной политики, проводимой Правительством автономного округа, на среднесрочный и долгосрочный период: 

создание системы оценки эффективности деятельности руководителей исполнительных органов государственной власти автономного округа, органов местного самоуправления муниципальных образований по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности;

разработка программ развития конкуренции, направленных на устранение барьеров входа на локальные рынки, развитие конкурентной среды, снятие ограничений доступа к муниципальному заказу, сокращение прямого участия муниципальных образований в хозяйственной деятельности, оптимизацию состава и структуры муниципальной собственности, повышения качества, прозрачности и доступности услуг, касающихся ведения предпринимательской деятельности и привлечения инвестиций;

настройка бюджетных инвестиций на повышение качества предпринимательского и инвестиционного климата. За счет бюджетных средств не должны осуществляться инвестиционные расходы, создающие конкуренцию частным инвестициям. Бюджетные инвестиции в экономику должны стимулировать рост частных инвестиций, способствовать формированию современной транспортной и инженерной инфраструктуры, в том числе с использованием механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения государственных задач;

обеспечение трансформации сбережений в инвестиции.

1. Демография

Таблица 3
Динамика показателей демографической ситуации

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. человек
	1512,8
	1529,2
	1549,2
	1572,7
	1590,7

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет

	Югра
	70,2
	70,3
	70,9
	71,8
	72,5


	Россия
	68,8
	68,9
	69,8
	70,2
	70,6


	Численность родившихся, человек
	23840
	25089
	25393
	27812
	27876

	Коэффициент рождаемости, число родившихся на 1000 населения

	Югра
	15,8
	16,4
	16,4
	17,7
	17,7

	Россия
	12,3
	12,5
	12,6
	13,3
	13,3

	Численность умерших, человек
	10107
	10447
	10068
	9986
	10020

	Коэффициент смертности, число умерших на 1000 населения

	Югра
	6,7
	6,8
	6,5
	6,3
	6,3

	Россия
	14,1
	14,2
	13,5
	13,3
	13,1

	Естественный прирост населения,  человек
	13733
	14642
	15325
	17826
	17856

	Коэффициент естественного прироста, на 1000 населения

	Югра
	9,1
	9,6
	9,9
	11,4
	11,4

	Россия
	-1,8
	-1,7
	-0,9
	0,0
	0,2

	Миграционный прирост населения, человек
	4921
	3745
	8779
	4999
	-4478

	Коэффициент миграционного прироста, на 10 тыс. человек населения 
	20,9
	8,3
	56,7
	31,8
	-29,0


По естественному приросту на тысячу человек населения Югра занимает шестую позицию в рейтинге субъектов Российской Федерации
. 

В автономном округе повышается уровень рождаемости, Югра среди субъектов Российской Федерации занимает седьмое место14 и первое среди регионов Уральского федерального округа по числу родившихся на тысячу человек населения. 

Абсолютное число родившихся за 2013 год – 27876 человек, это выше соответствующего периода 2012 года на 0,4 % и является историческим максимумом.

Благодаря процессам, происходящим в Югре, по модернизации здравоохранения, внедрения высокотехнологичных методов лечения, проведению профилактических мер, снижению смертности от управляемых причин, смертность населения в 2013 году соответствует показателю 2012 года и существенно ниже (на 6,8 пункта) показателя по Российской Федерации, что соответствует пятому месту среди субъектов России с наименьшими показателями смертности и второму месту среди регионов Уральского Федерального округа14.

Устойчивость демографического развития автономного округа обеспечивается молодой возрастной структурой населения, средний возраст югорчан по состоянию на 1 января 2013 года составил 33,9 года, что на 5,4 года моложе, чем средний возраст россиян (39,3 лет). В структуре населения доля лиц, моложе трудоспособного возраста, – 21,5 %, на 4,7 % выше, чем в среднем по России (16,8 %), доля трудоспособного населения составляет 66,8 %, что на 6,7 % выше, чем по России (60,1 %). Доля граждан старше трудоспособного возраста – 11,7 %, что в 2 раза ниже, чем в среднем по Российской Федерации (23,1 %). 

В Концепции социально-экономического развития России на период до 2020 года целью государственной демографической политики определено снижение темпов естественной убыли населения, стабилизация его численности и создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2025 году до 75 лет
.
В Стратегии  Югры – 2030 ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Югре к 2020 году прогнозируется 75,5 лет, к 2030 году увеличится до 78 лет. 

По предварительной оценке средняя продолжительность жизни в округе за последние 5 лет увеличилась на 2,3 года и составила 72,5 года, в России – 70,6 лет. За последние пятьдесят лет средняя продолжительность жизни в странах, входящих в ОЭСР, существенно возросла. В среднем ожидаемая продолжительность жизни достигла 80 лет. Наименьшая продолжительность жизни по ОЭСР зафиксирована в Мексике, Бразилии, где она составляет 74 года. 

По информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, за 2013 год число прибывших на территорию округа – 80,8 тыс. человек, число выбывших – 85,3 тыс. человек, миграционная убыль населения – 4478 человек.

Отрицательное миграционное сальдо в автономном округе за 2013 год сформировалось посредством миграционной убыли в пределах России – 9797 человек и миграционного прироста за счет международной миграции в объеме 5319 человек.

Большая часть мигрантов выезжает в Тюменскую, Омскую, Московскую, Самарскую, Новосибирскую области, Республику Башкортостан, Краснодарский край, города Санкт-Петербург, Москву. 

Причины миграционного движения:
перемена места жительства в связи с отъездом на учебу; 
желание жить в регионах с более благоприятными климатическими условиями; 

окончание основных строительных работ на площадках, реализуемых в Югре крупнейших инвестиционных проектов «Строительство Няганьской ГРЭС» (2 551 рабочих мест в период строительства и 180 в период эксплуатации) и «Строительство второго блока Нижневартовской ГРЭС» (1 200 рабочих мест в период строительства и 33 в период эксплуатации) на строительстве которых в большинстве своем были задействованы мигранты из соседних с Югрой регионов;
повышение привлекательности регионального рынка труда для местных работников в связи с увеличением заработной платы в нефтегазосервисе, строительстве, малом бизнесе и других несырьевых видов деятельности привело к снижению более чем в 2 раза притока мигрантов, приезжающих с целью трудоустройства с 11 тыс. человек в 2012 году до 6 тыс. человек в 2013 году;
старение население, повышение численности пенсионеров, прирост пенсионных выплат в 2013 году увеличился на 12% (2013 -4,6 тыс. человек, 2012 - 4,1 тыс. человек);
усиление ответственности за нарушение миграционного законодательства;
снижение квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу с 60,5 разрешений в 2012 году до 50,8 тыс. разрешений в 2013 году;
изменение с 2012 года порядка учета долгосрочной миграции и как следствие, в число выбывших попадают мигранты, срок пребывания которых закончился независимо от их посещения миграционных органов.
Миграции за пределы автономного округа способствуют: межрегиональные различия стартовых возможностей прибывающих в автономный округ граждан и условия их обустройства: более высокая
, чем в других субъектах Российской Федерации, стоимость квадратного метра жилья; отдаленность от мест постоянного проживания в совокупности с высокими транспортными тарифами; личные, семейные мотивы; личностная предрасположенность к миграции; потребность реализовать себя в новых условиях.

Основным привлекающим фактором, стимулирующим приток мигрантов в автономный округ, является дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на региональном рынке труда. Высокую потребность в квалифицированных кадрах рабочих специальностей испытывают организации: строительства и нефтегазодобывающей промышленности.

Роль миграции в формировании численности населения автономного округа в Стратегии Югры – 2030 имеет минимальное значение. В целеполагающем документе прогнозируется эффективное использование имеющегося демографического потенциала.

2. Промышленность (по видам деятельности)

Таблица 4

Динамика индексов промышленного производства

по видам экономической деятельности

в процентах к соответствующему периоду предыдущего года

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	2013


	Индекс промышленного производства
	97,5
	101,7
	97,9
	97,9
	99,2

	В том числе по видам деятельности:
	
	
	
	
	

	Добыча полезных ископаемых
	97,4
	101,7
	97,4
	97,7
	99,1

	Обрабатывающие производства, из них:
	95,7
	111,9
	106,7
	98,3
	100,0

	Производство пищевых продуктов
	92,5
	96,5
	93,5
	97,5
	95,8

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	82,5
	84,4
	119,2
	97,6
	103,3

	Издательская и полиграфическая деятельность
	96,0
	98,1
	82,8
	75,8
	72,9

	Производство нефтегазопродуктов
	102,8
	106,0
	108,8
	106,4
	109,0

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	59,6
	120,2
	117,2
	96,7
	114,3

	Производство машин и оборудования
	89,9
	109,9
	103,6
	71,3
	107,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	101,3
	93,5
	100,7
	102,7
	100,1


Учитывая высокую степень зависимости экономики Югры от вида деятельности – добычи полезных ископаемых, ключевой задачей Правительства автономного округа является создание условий по достижению сбалансированного устойчивого развития и «зеленого» роста экономики, за счет ее модернизации и перехода к инновационному развитию через повышение производительности труда и создание новых высокопроизводительных рабочих мест.

По итогам ежегодного рейтинга инвестиционной привлекательности регионов Ханты-Мансийский автономный округ ‒ Югра в 2013 году признан победителем в номинации «Регионы с высоким уровнем создания высокопроизводительных рабочих мест». В Югре около 60 % рабочих мест – это высокопроизводительные рабочие места.

Лидерство по этому показателю  напрямую зависит от конъюнктуры мировых цен на нефть и газ, так как в соответствии с методикой Росстата в расчете присутствуют: добавленная стоимость на одно замещенное рабочее место и заработная плата. 

Росстата добыча топливно-энергетических полезных ископаемых в России лидирует среди всех подвидов экономической деятельности по годовой выручке на 1 занятого (12,7 млн. рублей на 1 занятого против 2 млн. в среднем по экономике).

При этом рейтинг регионов по уровню создания высокопроизводительных рабочих мест ежегодно рассчитывается и автономный округ входит в Tоп-10 на четвертом месте
.

2.1. Добыча полезных ископаемых

В структуре промышленного производства добыча полезных ископаемых занимает 90,5 %. По итогам 2013 года сводный индекс этого сектора промышленности составил 99,1 % к уровню 2012 года.

По итогам 2013 года в автономном округе добыто 255,1
 млн. тонн (на 2,0% ниже уровня 2012 года), что отразилось на уменьшении сводного индекса промышленного производства.

Снижение добычи нефти связанно с объективными изменениями в структуре извлекаемых запасов месторождений, с недостатком ресурсных мощностей из-за постепенного истощения старых месторождений, замедления темпа ввода в эксплуатацию новых месторождений. 
Масштабные инвестиционные вложения крупных нефтяных компаний ОАО «Сургутнефтегаз», ОАО «НК «ЛУКОЙЛ» в будущее путем приобретения месторождений федерального значения привели к снижению этими же компаниями инвестиционных возможностей на разрабатываемых месторождениях, где уже сегодня добывается нефть. Эта ситуация уникальна только для 2013 года. В «портфеле» Югры таких крупных месторождений предлагаемых к приобретению нефтяными компаниями в настоящее время нет.

Таблица 5
Динамика производства видов продукции
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Нефть, млн. тонн
	270,6
	266,0
	263,2
	260,6
	255,1

	Темп роста, %
	97,5
	98,3
	98,9
	99,0
	98,0

	Газ, млрд. куб. м
	31,1
	31,4
	31,4
	32,3
	33,4

	Темп роста, %
	103,7
	101,0
	100,0
	102,9
	103,4


При этом округ располагает крупными запасами полезных ископаемых и является основным нефтегазоносным районом Российской Федерации (5% мировых запасов нефти). 

Топливно-энергетический комплекс в среднесрочной перспективе останется ведущим звеном экономики Югры и России в целом.

С начала разработки нефтяных месторождений на территории автономного округа (с 1964 года) по состоянию на 1 января 2014 года накопленная добыча нефти достигла уровня 10475,1 млн. тонн.

Сохранение и стабилизация уровня добычи нефти требуют активных действий.

В целях ускорения вовлечения запасов углеводородного сырья в промышленную разработку Правительством автономного округа в 2013 году предприняты меры: 

1) в адрес Федерального агентства по недропользованию направлены предложения для включения в Программу лицензирования участков, предлагаемых для предоставления в пользование на 2013 год с целью геологического изучения (поисков, оценки), разведки и добычи полезных ископаемых: 46 участков недр для предоставления через конкурсы, аукционы и 43 участка недр на бесконкурсной основе. По результатам реализации Программы лицензирования 2013 года через процедуру аукционов  передано в пользование 5 участков недр с суммарными запасами нефти 15,9 млн. тонн и ресурсами около 25,0 млн. тонн, для геологического изучения за счет средств недропользователей передано в пользование 23 участка недр с суммарными ресурсами нефти 355,6 млн. тонн.

2) по введению специальных налоговых режимов, стимулирующих организации к вкладу в инвестиции в основной капитал и осуществлению расходов на проведение геологоразведочных работ, развитие нефтегазопереработки, рациональное использование попутного нефтяного газа (всего объем предоставленных льгот недропользователям оценивается на уровне 17,5 млрд. рублей):

в отношении недвижимого имущества, находящегося в пределах границ лицензионных участков; 

в отношении имущества, созданного в процессе реализации инвестиционных проектов; 

в отношении имущества, относящегося к основным фондам газоперерабатывающих производств в целях повышения уровня использования попутного нефтяного газа и снижения техногенной нагрузки на окружающую природную среду.

В Стратегии Югры – 2030 одним из ресурсов увеличения добычи нефти в округе в прогнозируемый период предполагается применение недропользователями методов интенсификации нефтедобычи, широкого использования успешно апробированных в округе методов увеличения нефтеотдачи, а также вовлечения в разработку части трудноизвлекаемых запасов на эксплуатируемых месторождениях, в том числе отработка технологии добычи нефти из баженовской свиты и последующее ее внедрение в промышленных масштабах. На территории округа геологические  ресурсы углеводородов  отложений баженовской свиты по оценкам специалистов составляют более 10 млрд. тонн. 

Для стимулирования разработки трудноизвлекаемых запасов Правительством Российской Федерации установлены нулевые ставки по налогу на добычу полезных ископаемых. При рассмотрении вопроса о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации Правительство автономного округа заняло активную позицию по поддержке нефтяных компаний. 

Принимаемые меры окажут существенное влияние на повышение экономической эффективности ввода в разработку отложений баженовской свиты и позволят нефтяным компаниям активизировать свои действия в этом направлении. Так, например, системообразующее предприятие округа ОАО «Сургутнефтегаз» в 2013 году добывало нефть из отложений баженовской свиты на 10 месторождениях, увеличив добычу нефти из этих отложений в сравнении с 2012 годом более чем на 60 % – до 548 тыс. тонн, при этом согласно планам компании до 2018 года планируется увеличить число таких месторождений до 13. 

В марте 2013 года Правительством автономного округа был принят план мероприятий («дорожная карта»)
, направленный на сокращение сроков согласования разрешительной документации, что в результате позволит осуществить ввод в эксплуатацию двух крупнейших по запасам углеводородов месторождений им. Шпильмана и Имилорской группы уже в 2015-2016 годах, что на 6-7 лет раньше, чем предусмотрено лицензионными соглашениями. 

В целях сохранения достигнутых объемов добычи, обеспечения вовлечения в хозяйственный оборот новых, перспективных участков месторождений, находящихся в распределенном фонде недр (на Приразломном, Омбинском, Восточно-Салымском, Чупальском, Приобском, Правдинском участках недр), в том числе содержащих и трудноизвлекаемые запасы нефти, Правительство Югры утвердило план мероприятий («дорожную карту»)
. В результате его реализации сократятся сроки оформления разрешительных документов, например, по землям до 2-10 рабочих дней с момента обращения, по лесному фонду – до 1-10 рабочих дней с 30, действующих ранее, и т.д. Сокращение сроков оформления разрешительной документации позволит ускорить начало строительства объектов нефтедобычи на территории этих месторождений, что в 2014-2016 годах обеспечит суммарную добычу нефти в объеме около 9,5 млн. тонн, а также позволит в 2014 году приступить к реализации совместного пилотного проекта ОАО «НК «Роснефть» и Эксон Мобил по разработке технологий по добыче трудноизвлекаемых запасов нефти.  

2.2. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды в отраслевой структуре промышленного производства занимает 6,34 %. По итогам 2013 года сводный индекс этого сектора промышленности составил 100,1 % к уровню 2012 года. 

Таблица 6

Динамика показателей отрасли

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Выработка электрической энергии, млн. кВт∙ч
	76830,0
	80186,6
	85189,8
	84696,3
	87987,7

	Темп роста объема, %
	101,0
	104,4
	106,2
	99,4
	103,9

	Потребление электрической энергии, млн. кВт∙ч

	68239,3
	69139,4
	69261,2
	70753,3
	72239,2


	Темп роста объема, %
	98,6
	101,3
	100,2
	102,2
	102,1

	Производство теплоэлектроэнергии, млн. Гкал
	24,5
	24,3
	22,2
	22,0
	20,6

	Темп роста объема, %
	102,2
	99,1
	91,2
	99,3
	93,4


Правительство автономного округа активно поддерживает стремление потребителей к экономии и создает условия для применения современных технологий в отраслях и секторах экономики. Уменьшение отпуска тепловой энергии обусловлено проведением мер энергосбережения, в том числе за счет установки приборов учета и регуляторов температуры сетевой воды на технологическом оборудовании.

Основную долю выработки электрической энергии обеспечивают крупнейшие региональные ГРЭС: Сургутская ГРЭС–1, Сургутская ГРЭС–2, Нижневартовская ГРЭС и Няганская ГРЭС общей установленной мощностью более 11300 МВт.

Около 10,5% электроэнергии вырабатывают газотурбинные электростанции, введенные в эксплуатацию на месторождениях нефтяных предприятий, общей установленной мощностью более 1690 МВт.

Таблица 7

Структура электропотребления

	
	Относительное потребление, %

	Потреблено электроэнергии, в том числе:
	100,0

	Промышленные потребители
	87,4

	Сельское хозяйство
	0,01

	Прочие потребители
	9,7

	Население
	2,9


В среднесрочном периоде прогнозируется увеличение электропотребления по крупнейшим потребителям в нефтегазовом комплексе. Наибольшая нагрузка прогнозируется по Няганскому, Сургутскому и Нефтеюганскому энергорайонам, что объясняется большой концентрацией в этих районах нагрузки нефтедобывающих компаний. В целях покрытия растущих потребностей в электрической энергии и недопущения энергодефицита в Югре, бесперебойного и гарантированного снабжения электроэнергией и теплоэнергией населения округа в 2013 году введены в эксплуатацию 1 и 2 энергоблоки Няганской ГРЭС мощностью 420,9 и 424 МВт соответственно. 

Няганская ГРЭС – один из самых крупных проектов в современной российской энергетике. Строительство электростанции является успешным примером развития промышленности региона с соблюдением самых строгих экологических норм, при ее строительстве использовались новые высокоэффективные парогазовые технологии, которые позволяют значительно сократить выбросы вредных веществ в атмосферу.

Продолжается строительство новых генерирующих мощностей:

Третий энергоблок Нижневартовской ГРЭС (мощностью 410 МВт), ввод запланирован на первое полугодие 2014 года; 

Третий энергоблок Няганской ГРЭС (мощностью 418 МВт), ввод запланирован на третий квартал 2014 года.

Активно развивается «малая» энергетика, представленная газотурбинными и газопоршневыми электростанциями, которые обеспечивают электроэнергией и теплом предприятия нефтегазового комплекса. В 2013 году были запущены объекты:

Третий энергоблок газотурбинной электростанции на Повховском месторождении ОАО «ЛУКОЙЛ», суммарная проектная мощность составляет 48 МВт;

Вторая очередь ГТЭС на Каменном (западном) лицензионном участке ОАО «ТНК-Нягань», суммарная проектная мощность составляет 72 МВт;

ГПЭС на Мохтиковском месторождении ОАО «Мохтикнефть» мощностью 6,3 МВт;

ГТЭС на Восточно-Сургутском месторождении ОАО «Сургутнефтегаз» мощностью 36 МВ;

Восьмая очередь ГПЭС на Егурьяхском месторождении СТ ЗАО «Голойл», проектная мощность составляет 1 МВт.

В соответствии с программой «Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года» для перевода на централизованное электроснабжение населенных пунктов в 2013 году по инвестиционной программе ОАО «Югорская региональная электросетевая компания» (далее – ОАО «ЮРЭСК») осуществлялось проектирование и строительство 16 электросетевых объектов в Березовском, Октябрьском и Ханты-Мансийском районах.  

В 2013 году ОАО «ЮРЭСК» завершено строительство 4 электросетевых объектов, в результате чего осуществлен перевод на централизованное электроснабжение 5 населенных пунктов Березовского района (пгт. Березово, пгт. Игрим, п. Светлый, п. Ванзетур и д. Шайтанка), в которых проживают более 17,5 тысяч человек. Это позволило увеличить долю населенных пунктов, обеспеченных централизованным электроснабжением, до 72,7 % (2012 год – 70%). Присоединение к централизованной системе электроснабжения позволит ликвидировать ресурсную зависимость от завоза горюче-смазочных материалов и снизить себестоимость электрической энергии, что положительно влияет на качество жизни населения и способствует развитию малого бизнеса и местной промышленности. В 2014 году планируется подключить к централизованному электроснабжению населенные пункты Октябрьского района (Нижние Нарыкары, Большой Атлым) и Ханты-Мансийского района (Пырьях, Зенково, Чембакчина), в которых проживает более тысячи человек.

В 2013 году завершены работы по реконструкции внутрипоселковых электрических сетей в д. Карымкары Октябрьского района и д. Шугур Кондинского района, что улучшит качество электроснабжения потребителей.

В целях обеспечения выдачи мощности станций, повышения надежности электроснабжения потребителей и ликвидации проблемных мест по энергорайонам автономного округа в 2013 году осуществлялось активное развитие электросетевого комплекса.

В магистральном сетевом комплексе (филиал ОАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» – Магистральные электрические сети Западной Сибири) в 2013 году введено в эксплуатацию 3 объекта. Введено 501 мегавольт-ампер (далее – МВА) трансформаторной мощности, 176 км линий электропередач, объем финансирования – свыше 8 млрд. рублей.

В распределительном сетевом комплексе (ОАО «Тюменьэнерго») в 2013 году введено в эксплуатацию 8 объектов. Введено 216 МВА трансформаторной мощности, 13 км линий электропередач, объем финансирования – свыше 3 млрд. рублей.

Ввод в эксплуатацию в 2013 году высоковольтной линии 500 кВ Трачуковская – Кирилловская позволил исключить Когалымский энергорайон из перечня регионов, относящихся к территориям с высокими рисками нарушения электроснабжения, утвержденного приказом Минэнерго России от 3 сентября 2012 года № 415.

В 2013 году в целях оказания содействия федеральным министерствам и ведомствам в реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение доступности энергетической инфраструктуры»
 принят региональный план мероприятий («дорожная карта»)
, в соответствии с которым все основные электросетевые компании автономного округа (Тюменьэнерго, Сургутские, Нижневартовские, Радужнинские городские электросети, ЮРЭСК и ЮТЭК-РС) реализовали на своих интернет-ресурсах возможность дистанционного приема заявок от потребителей. Реализация этого мероприятия будет способствовать упрощению процедуры подключения пользователей к энергетической инфраструктуре.

2.3 Обрабатывающие производства

Доля организаций обрабатывающего комплекса в промышленности Югры – 3,2 %. По итогам 2013 года сводный индекс этого сектора промышленности составил 100% к уровню 2012 года. 

2.3.1 Производство нефтегазопродуктов

В структуре обрабатывающего сектора организации по производству нефтепродуктов занимают 35,9 %. 

За 2013 год нефтеперерабатывающими предприятиями переработано 6,1 млн. тонн нефти и выработано 1,8 млн. тонн нефтепродуктов. На территории округа действуют 6 нефтеперерабатывающих предприятий. Основную долю -76,5% в общем объеме выпускаемых нефтепродуктов занимает продукция ООО «Нижневартовское нефтеперерабатывающее объединение». 

За 2013 год газоперерабатывающими заводами переработано 24,8 млрд. куб. м попутного нефтяного газа, что на 0,5 млрд. куб. м (1,9 %) больше, чем за 2012 год (24,3 млрд. куб. м). Основную долю в общем объеме переработки попутного нефтяного газа в 2013 году занимают УПГ ОАО «Сургутнефтегаз» – 30,0 %, ООО «Нижневартовский ГПК» – 24,0 %, ООО «Белозерный ГПК» – 19,0 %. Эти 3 предприятия перерабатывают более 73 % от общего объема попутного нефтяного газа, перерабатываемого в автономном округе.

В 2013 году наблюдалось увеличение производства:

сухого отбензиненного газа – на 445,1 млн. куб. м (2,1 %);

широкой фракции легких углеводородов (далее ШФЛУ) – на 106,5 тыс. тонн (2,5%).

Сургутский завод по стабилизации газового конденсата им. В.С.Черномырдина ООО «Газпром переработка» остается лидером по объему производства светлых нефтепродуктов.

За 2013 год заводом переработано 8,9 млн. тонн газового конденсата, что на 1,5 млн. тонн (19,6 %) больше, чем в 2012 году. Глубина переработки составила 99,2%. В 2013 году заводом начато производство бензина марки «Супер Евро 98», объем производства которого составил 15,5 тыс. тонн.

ООО «Сибур» реализует программу стратегического развития комплекса по строительству, реконструкции и капитальному ремонту газоперерабатывающих предприятий и продуктопроводов:

закончено строительство газопровода и газокомпрессорной станции мощностью 500 млн. куб. м на Приобском лицензионном участке ООО «Газпромнефть – Хантос»;

завершено строительство компрессорной станции № 3 на Нижневартовском ГПК и лупинга магистрального газопровода «Бахиловской КС»;

введен в эксплуатацию блок доизвлечения ШФЛУ на ООО «Южно-Балыкском ГПЗ»;

продолжено строительство магистрального продуктопровода, предназначенного для транспортировки ШФЛУ, по маршруту «Пуровский завод по переработке конденсата» ‒ «Тобольск-Нефтехим», который позволит увеличить транспорт ШФЛУ с 8 до 11 млн. тонн, с учетом роста объемов переработки попутного нефтяного газа в округе.

Между ООО «СИБУР» и ОАО «Газпром нефть» подписано соглашение о строительстве на базе Южно-Приобской компрессорной станции нового газоперерабатывающего завода мощностью 900 куб. м попутного нефтяного газа в год. Предполагаемый срок завершения проекта ‒ 2015 год. В результате будет создано более 180 новых высокопроизводительных рабочих мест.

Таблица 8

Динамика производства продукции, 
выпускаемой нефтеперерабатывающими организациями Югры 

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Бензин автомобильный, млн. тонн
	1,2
	1,3
	1,3
	1,4
	1,5

	Дизельное топливо, млн. тонн
	1,0
	1,0
	1,0
	1,3
	1,4

	Битум, тыс. тонн
	37,8
	36,1
	44,8
	43,5
	41,0

	ШФЛУ, млн. тонн
	5,1
	5,6
	5,5
	5,6
	6,0

	Сжиженный газ, млн. тонн
	1,1
	1,4
	1,8
	1,9
	1,9

	Сухой отбензиненный газ, млрд. куб. м
	19,2
	19,8
	20,3
	21,5
	21,9


В Югре сформированы предпосылки для развития нефтегазохимического кластера. Он будет включать в себя уже действующие и новые мощности по производству полимеров, химических удобрений, растворителей, метанола и продуктов его передела, битума, промышленных газов и ШФЛУ. Учитывая ресурсы, базовыми площадками для размещения производств станут Нефтеюганский, Сургутский и Нижневартовский районы, а центром – г. Сургут.

2.3.2. Производство машин и оборудования, электрооборудования

Предприятия, оказывающие услуги по производству машин и электрооборудования, исходя из структуры промышленности автономного округа – это предприятия, в большей степени, обслуживающие нефтедобычу, и которые можно отнести к нефтесервисным предприятиям. В структуре обрабатывающего сектора промышленности в совокупности они занимают 40,1 %.

В автономном округе работают 300 нефтесервисных компаний. Причем их количество довольно подвижно: идут процессы слияний и поглощений. 

Реструктуризация сервисного сектора связана с тем, что нефтегазовые компании стали стремиться только к получению лицензий на право пользования недрами, обеспечению финансирования и организации производственных процессов. 

В целях  объединения производственных и технологических возможностей материальных и интеллектуальных ресурсов в 2013 году создана ассоциация нефтегазосервисных компаний Югры, в августе состоялся ее учредительный съезд. Учредителями ассоциации выступили ООО «Правдинская ГРЭ», ООО «Югансквышкомонтаж», ОАО «Хантымансийскгеофизика», ООО «Русский промышленный холдинг», Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Один из ключевых вопросов, обсуждаемых нефтегазосервисными компаниями Югры, – сложившаяся практика отсрочки платежей нефтедобывающими компаниями за оказанные сервисные услуги на 2-3 месяца, что не нарушает действующего законодательства Российской Федерации, но является одной из основных причин  финансовой нестабильности сервисных организаций. 

Правительство автономного округа при заключении соглашений о сотрудничестве с крупными вертикально интегрированными нефтедобывающими компаниями предложило ввести норму, предусматривающую сокращение периода отсрочки платежа за оказанные услуги (работы). В результате ООО «ЛУКОЙЛ ‒ Западная Сибирь» производит оплату за оказанные услуги в течение 35 календарных дней с момента подписания сторонами акта о стоимости оказанных услуг; ОАО «Газпромнефть-Хантос» ‒ в течение 1 месяца, начиная с первого числа месяца, следующего за отчетным. 

2.3.3. Обработка древесины и производство изделий из дерева

Продукция лесоперерабатывающего комплекса занимает в общем объеме обрабатывающего сектора производства 5,5 %. 

В автономном округе созданы производственные комплексы, позволяющие выпускать все виды продукции деревообработки, за исключением целлюлозно-бумажного производства.

Для обеспечения стабильности лесоперерабатывающих предприятий в 2013 году была продолжена работа по предоставлению лесных ресурсов. На 1 января 2014 года заключено 149 договоров аренды лесных участков с целью заготовки древесины с допустимым объемом изъятия 3,79 млн. куб. м.

В целях повышения деловой активности предприятий отрасли в 2013 году введен новый вид поддержки – предоставление субсидии производителям топливных брикетов, что позволяет максимально использовать древесные отходы, развивать биоэнергетику, строить биотопливные котельные в населенных пунктах, не имеющих централизованного газоснабжения. 

Для обеспечения рационального использования лесов, развития производств по выпуску конкурентоспособной продукции, обеспечения инвестиционной привлекательности лесной отрасли с 2013 года введена мера поддержки по предоставлению субсидии инвесторам на возмещение части затрат по лизинговым платежам за технологическое оборудование, используемое в заготовке и обработке древесины, производстве изделий из дерева, для реализации инвестиционных проектов
.

В целях оснащения современным, высокопроизводительным оборудованием, позволяющим выпускать продукцию высокого качества, сохранения кадрового потенциала отрасли предприятиям лесопромышленного комплекса в 2013 году оказана государственная поддержка, направленная:

на повышение уровня использования низкосортной древесины и древесных отходов в размере 37,3 млн. рублей в форме субсидий для компенсации части затрат на уплату процентов по привлеченным заемным средствам для реализации инвестиционных проектов (инвестпроект «Расширение производства ДСП и увеличение мощности до 265 тыс. куб. м в год»); 

на приобретение лесозаготовительной техники – 2,4 млн. рублей (инвестпроект «Развитие лесопильного дивизиона ОАО «Югорский лесопромышленный холдинг»);

на создание высокотехнологичного предприятия по глубокой переработке древесины мощностью 2000 кв. м жилья в год и древесных деталей 5000 куб. м в год (инвестпроект «Приобретение технологического оборудования для производства малоэтажных деревянных домов») в сумме 1,4 млн. рублей;

на реализацию древесноволокнистых плит в форме субсидий по ставке 4500 рублей / куб. м в сумме 179 млн. рублей;

на реализацию пиломатериалов по ГОСТ 26002-83 – 151,4 млн. рублей, 

на реализацию бруса ЛВЛ – 10,7 млн. рублей, 

на реализацию фанеры хвойной – 36,3 млн. рублей.

В целях повышения эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на территории автономного округа, повышения конкурентоспособности лесопромышленных организаций, укрепления их позиций на внутреннем и внешнем рынках утверждена государственная программа «Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы».

Таблица 9

Динамика производства видов продукции, выпускаемых организациями лесопромышленного комплекса Югры

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	Древесина необработанная, тыс. куб. м 
	1381,0
	1497,1
	1413,8
	1366,5
	1522,6

	Пиломатериалы, тыс. куб. м
	393,8
	315,5
	298,3
	280,7
	298,0

	в т. ч. экспортные, тыс. куб. м
	184,9
	158,5
	150,8
	161,6
	185,8

	Древесноволокнистая плита, тыс. куб. м 
	12,8
	22,9
	19,4
	30,6
	39.9

	Шпонированный брус ЛВЛ, тыс. куб. м 
	9,0
	7,0
	4,3
	3,2
	4.1

	Топливные гранулы, тыс. тонн
	2,7
	7,0
	11,8
	11,5
	14,8

	Фанера хвойная тыс. куб. м
	х
	х
	4,0
	10,9
	16.1

	Древесностружечные плиты (ДСП) в т.ч. ламинированные, тыс. куб. м
	х
	2,6
	101,0
	110,0
	88.6

	Деревянные дома заводского изготовления, тыс. кв. м
	23,1
	26,8
	25,8
	24,4
	20,2


х – нет данных

Проводимые в 2013 году работы по модернизации завода ОАО «Югра-плит» (Советский район), результатом которой станет расширение производства ДСП, отрицательно повлияли на физические объемы производства в отчетном периоде, но увеличение мощности завода до 265 тыс. куб. м выпуска в год в дальнейшем обеспечит повышение конкурентоспособности продукции.

3. Малый и средний бизнес

Таблица 10

Динамика показателей развития субъектов малого бизнеса

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), единиц
	11557
	13129
	23042
	25894
	26464

	Индивидуальные предприниматели, человек
	47580
	49638
	52637
	59892
	50113

	Среднесписочная численность работающих на малых и средних предприятиях, тыс. человек
	107,1
	123,0
	125,3
	127,2
	130,2

	Доля работающих на предприятиях малого и среднего предпринимательства в общей численности работающих, в процентах
	13,9
	16,0
	16,3
	16,4
	16,8

	Оборот предприятий малого и среднего предпринимательства, млн. рублей
	265350,0
	298211,

	338049,7
	376487,7
	396533,3

	Доля в объеме валового регионального продукта, в процентах
	14,9
	15,1
	13,9
	14,7
	14,8

	Объем средств, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, всего, млн. рублей, в  том числе:
	2905,7
	3350,6
	6287,0
	5800,3
	6660,1

	средства федерального бюджета, млн. рублей
	310,9
	95,9
	163,3
	193,5
	168,7

	средства бюджета автономного округа, млн. рублей
	330,8
	334,8
	354,3
	399,6
	386,6

	средства бюджетов муниципальных образований, млн. руб.
	х
	32,6
	39,0
	45,0
	49,8

	привлеченные средства, млн. рублей
	2264,0
	2887,3
	5730,4
	5162,2
	6055,0

	Количество мер государственной поддержки, оказанной субъектам малого и среднего бизнеса, единиц, по видам поддержки, в том числе: 
	3074
	17753
	37375
	42180
	53724

	количество мер  финансовой поддержки, единиц
	х
	1486
	3008
	3098
	2832

	количество мер имущественной поддержки, единиц 
	х
	203
	429
	503
	884

	количество мер образовательной поддержки, единиц
	х
	2870
	8084
	11595
	9410

	количество мер информационно-консультационной поддержки, единиц
	х
	7091
	14785
	13942
	25428

	количество представителей предпринимательского сообщества, принявших участие в мероприятиях, направленных на популяризацию и пропаганду предпринимательской деятельности (конференции, круглые столы, конкурсы), единиц
	х
	6103
	11069
	13042
	15170

	Организации инфраструктуры поддержки

	Фонд поддержки предпринимательства Югры (с филиалами), единиц
	7
	7
	7
	7
	7

	ООО «Окружной Бизнес-инкубатор» (с филиалами), единиц
	11
	11
	15
	16
	16

	НО «Фонд содействия развитию инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»,  с 2013 года НО «Фонд развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	НО «Фонд микрофинансирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», единиц
	х
	1
	1
	1
	1

	НО Фонд «Центр координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Югры» (в т.ч. Евро Инфо Корреспондентский Центр Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), единиц
	-
	-
	-
	-
	1

	АУ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Технопарк высоких технологий», единиц
	1
	1
	1
	1
	1


х – нет данных

Мероприятия, реализуемые Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по формированию благоприятных условий для привлекательности региона бизнес-сообществу, носят системный характер. 

Специфика малого бизнеса автономного округа состоит в том, что он формируется на фоне мощного энергетического комплекса, при этом результаты, достигнутые в 2013 году, положительны.

Основным инструментом реализации государственной политики в области развития малого бизнеса в Югре является программа Развития малого и среднего предпринимательства на 2011–2013 годы и на период до 2015 года (далее – Программа), цель которой – повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике Югры.

Программа имеет инновационную структуру, акценты расставлены в соответствии с тенденциями, складывающимися в обществе, поручениями Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Губернатора автономного округа.

Все мероприятия Программы сформированы с учетом рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации (далее – Минэкономразвития РФ), что позволяет ежегодно участвовать в конкурсах Минэкономразвития РФ и привлекать на мероприятия Программы дополнительные федеральные средства. За период действия Программы с 2011 года по 2013 год привлечены средства федерального бюджета в общем объеме 525,5 млн. рублей,  в том числе в 2013 году – 168,7 млн. рублей.

В 2013 году удалось привлечь больше средств на 1 бюджетный рубль (2013 год – 10 рублей, 2012 год – 8 рублей).

Формирование Программы осуществлялось с учетом приоритетных направлений государственной политики автономного округа, а именно: развитие несырьевых секторов экономики, содействие занятости населения, модернизации, стимулирование инновационной активности организаций, энергосбережения и повышение энергоэффективности, качества предоставляемых услуг в социальной сфере.

Программой созданы условия для увеличения вклада муниципальных образований в развитие малого и среднего предпринимательства путем их стимулирования через софинансирование муниципальных программ развития малого бизнеса. 

На территориях всех муниципальных образований Югры представители бизнеса могут получить государственную поддержку по выбранному направлению, в том числе на развитие социального предпринимательства.

В целях координации действий органов власти, общественности в Югре действует Совет по развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с решениями Совета в 2013 году, например, были:

приняты меры, устанавливающие приоритетное право на получение государственной поддержки для субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального комплекса;

сформирована программа обучающего курса «Эффективная организация и ведение малого бизнеса» для предпринимателей сферы жилищно-коммунального хозяйства.

О своей приверженности поддержке социального предпринимательства, в том числе молодежного, Россия заявила в 2011 году вместе со странами-участницами АТЭС, одобрив соответствующий план развития малого и среднего бизнеса в странах-участницах.

С 2012 года Минэкономразвития Российской Федерации предусмотрено предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на софинансирование мероприятий, связанных с поддержкой социального предпринимательства. 

По итогам конкурсного отбора субъектов Российской Федерации Югра в 2013 году вошла в число регионов, заявки которых были поддержаны Минэкономразвития РФ.

В октябре 2013 года на базе окружного Фонда поддержки предпринимательства открыт Центр инноваций социальной сферы Югры, который предоставляет юридическую и консультативную помощь бизнесменам, решившим оказывать социальные услуги. По заявлению директора направления «социальные проекты» Автономной некоммерческой организации «Агентства стратегических инициатив по продвижению новых проектов» В.Яблонского, участвовавшего в открытии Центра инноваций социальной сферы Югры, в Российской Федерации реализовано всего 10 подобных проектов.

С целью формирования благоприятной среды для развития социального предпринимательства между Правительством автономного округа и АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» подписано соглашение о сотрудничестве и взаимодействии при реализации инициативы «Снятие барьеров для социально ориентированных некоммерческих организаций».

В 2013 году автономный округ стал лауреатом номинации «За лучшую региональную программу поддержки социального предпринимательства» второй Ежегодной премии за вклад в развитие и продвижение социального предпринимательства в России «Импульс добра», прошедшей в г. Москве.

В целях повышения экспортного потенциала предприятий создана некоммерческая организация – Фонд «Центр координации поддержки экспертно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства Югры» (далее – Центр поддержки экспорта Югры). На базе площадки Центра поддержки экспорта Югры с 1 июня 2013 года работает Евро Инфо Корреспондентский Центр Ханты-Мансийского округа – Югра. 

Центром поддержки экспорта Югры разработан и реализуется промоутерский проект «Сделано в Югре!». Цель проекта – формирование положительного имиджа региональных товаропроизводителей как среди жителей округа и страны, так и среди зарубежных потребителей.

В целях расширения доступа субъектов предпринимательства к выполнению работ для нужд государственных заказчиков в автономном округе утвержден план мероприятий (далее – «дорожная карта») «Расширение возможности доступа субъектов малого и среднего предпринимательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к закупкам организаций с государственным участием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 2018 года»
. В результате размещение заказа государственными и муниципальными заказчиками автономного округа у субъектов малого предпринимательства за 2013 год составило 7,6 млрд. рублей или 12,9 % от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, закупаемых по перечню.

Информационную, организационную поддержку субъектам малого бизнеса, желающим заниматься инновациями, оказывает автономное учреждение Югры «Технопарк высоких технологий». В 2013 году количество малых инновационных компаний, его резидентов, достигло 102, ими создано 534 рабочих места, объем реализованной инновационной продукции – 1184,3 млн. рублей,  налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 20 млн. рублей. 

Всего по итогам 2013 года инновационную деятельность осуществляли 129 субъектов малого и среднего предпринимательства. При содействии «Технопарка высоких технологий» инновационными компаниями получено 13 патентов, в том числе:

2 патента на изобретение;

6 патентов на полезную модель;

3 свидетельства о государственной регистрации программ для ЭВМ;

2 свидетельства о государственной регистрации базы данных.

Положительной динамике инновационного малого бизнеса способствовали меры, принятые Правительством автономного округа: 

Закон автономного округа от 5 апреля 2013 года № 34-оз «О государственной поддержке инновационной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

Порядок формирования и ведения Реестра приоритетных инновационных проектов
;

государственная поддержка, оказанная в 2013 году 36 инновационным компаниям на общую сумму 26,8 млн. рублей в виде:

грантов начинающим предпринимателям для создания инновационных компаний; 

субсидий юридическим лицам – субъектам малого и среднего предпринимательства инновационной направленности в целях возмещения части затрат на патентование, консультации по вопросам охраны и использования интеллектуальной собственности, подготовку бизнес-планов, сертификацию новых видов продукции и услуг, аккредитацию, приобретение маркетинговой информации, приобретение нового технологического оборудования;

премии по итогам конкурса инновационных проектов «Золотая инновация». 

По результатам проведенных в 2013 году конкурсов инновационных проектов признаны победителями и получили поддержку Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере 10 проектов по программе «У.М.Н.И.К.» (Участник молодежного научно-инновационного конкурса) и 2 проекта по программе «СТАРТ».

В целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Югре назначен омбудсмен. Работа по улучшению делового климата показала, что в Югре активно формируется зрелый предпринимательский класс:

продолжается рост количества малых и средний предприятий, создано 497 новых малых предприятий, 60,4 % которых создано молодыми людьми;

повышается среднесписочная численность работающих на малых и средних предприятиях, каждый шестой работающий Югры занят на малом или среднем предприятии; малым бизнесом создано 4,4 тыс. новых рабочих мест;

на 5,3% увеличился оборот субъектов малого и среднего предпринимательства;

доля оборота малых (включая микропредприятия) и средних предприятий в валовом региональном продукте составляет 14,8 %; 

приняли участие начинающие молодые предприниматели в межрегиональных, общероссийских и международных мероприятиях: Всероссийский образовательный форум «Селигер», Всероссийский конгресс «Ты – предприниматель»;

провели региональное соревнование национального чемпионата по стратегии и управлению бизнесом международного первенства «GlobalManagementChallenge – Глобальный управленческий вызов» – «Кубок Югры по управлению бизнесом «Точка роста». 

С 2002 года Автономной некоммерческой организацией «Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства» (далее – АНО «НИСИПП») готовятся доклады, основанные на ежеквартальных данных Федеральной службы государственной статистики, об уровне развития малого предпринимательства в регионах Российской Федерации. По данным доклада за январь-сентябрь 2013 года автономный округ достиг результатов:

количество малых предприятий на 100 тыс. жителей на 1 октября 2013 года 137,7 единиц (Российская Федерация – 133,4  единицы);

доля занятых на малых предприятиях (без совместителей) в общей среднесписочной численности занятых – 13,8 % (Российская Федерация – 12,6 %);

оборот малых предприятий с учетом индекса потребительских цен на душу населения в процентах от средней по Российской Федерации стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности 
 – 102,5 %.
Малый бизнес – это подвижный, динамичный вид деятельности, который легко трансформируется в другие организационные, правовые формы хозяйственной деятельности, так как особо чувствителен к любым изменениям как налогового, так и гражданского законодательства.

С 1 января 2013 года в Российской Федерации был изменен порядок исчисления страховых взносов. По новой методике размер страховых взносов для индивидуальных предпринимателей увеличился в 2013 году в 2,3 раза по отношению к 2012 году и составил 32479,2 рублей. 

Введены новации в торговле, установлен запрет на реализацию некоторых товаров (пиво, табак) в нестационарных объектах торговли.

Установлены обязанности для субъектов малого предпринимательства по ведению бухгалтерского учета.

 Эти новшества повлияли на снижение количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей с 59892 единиц в 2012 году до 50113 единиц в 2013 году. При этом порядка 70 % индивидуальных предпринимателей, заявивших о снятии с налогового учета, не представляли отчетность в налоговые органы, соответственно фактически не осуществляли хозяйственную деятельность.

4. Агропромышленный комплекс

Таблица 11
Динамика показателей развития агропромышленного комплекса

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	Объём производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей, млн. рублей
	5317,1
	5446,7
	7653,8
	8214,7
	9761,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	104,7
	98,6
	106,9
	106,3
	100,6

	Объём государственной поддержки, млн. рублей, в том числе:
	643,8
	745,9
	828,9
	1282,1
	1533,5

	из бюджета автономного округа
	622,6
	736,1
	824,6
	1247,9
	1451,4

	Животноводство
	
	
	
	
	

	Поголовье крупного рогатого скота, тыс. голов
	11,1
	11,4
	12,1
	13,5
	14,3

	Поголовье коров, тыс. голов
	5,4
	5,5
	5,6
	6,1
	6,6

	Поголовье свиней, тыс. голов
	30,0
	34,3
	40,4
	47,3
	47,5

	Поголовье овец и коз, тыс. голов
	3,8
	4,2
	5, 2
	5,1
	5,1

	Поголовье птицы, тыс. голов
	111,8
	131,6
	178,7
	215,3
	283,9

	Поголовье оленей, тыс. голов
	32,7
	35,5
	35,7
	37,3
	38,4

	Поголовье лисиц клеточного выращивания, тыс. голов
	2,6
	2,3
	1,9
	1,9
	1,9

	Производство мяса (скота и птицы) в живом весе всего, тыс. тонн
	7,5
	7,9
	9,5
	12,1
	13,0

	Производство молока, тыс. тонн
	21,2
	21,6
	22,3
	24,1
	25,9

	Производство яиц, млн. шт.
	21,3
	23,3
	34,8
	26,2
	34,6

	Растениеводство
	
	
	
	
	

	Валовой сбор овощей, тыс. тонн
	18,6
	18,8
	19,6
	19,8
	19,4

	Валовой сбор картофеля, тыс. тонн
	91,8
	84,1
	85,2
	86,3
	86,6

	Рыбная отрасль

	
	
	
	
	

	Добыча (производство) рыбы живой, свежей или охлажденной, тыс. тонн
	8,5
	7,2
	8,5
	8,9
	8,6

	Выпуск  пищевой рыбопродукции, тыс. тонн
	13,5
	11,9
	14
	14,4
	12,8

	Пищевые лесные ресурсы

	
	
	
	
	

	Заготовка дикоросов, тыс. тонн
	х
	х
	х
	х
	0,8

	Переработка дикоросов, тыс. тонн
	х
	х
	х
	х
	0,5


х – нет данных

Меры государственной поддержки позволили в 2013 году сохранить устойчивое развитие агропромышленного комплекса Югры по всем направлениям.

В 2013 году введены новые виды государственной поддержки
, способствующие развитию форм хозяйствования на селе:

субсидия на приобретение или капитальный ремонт плашкоутов;

субсидия на возмещение части затрат, связанных с оказанием поддержки товаропроизводителям, осуществляющим производство свинины, мяса птицы и яиц, в связи с удорожанием приобретенных кормов за счет средств федерального бюджета по ставкам: 20800 рублей/тонна живой массы свинины, 3840 рублей/тонна живой массы птицы, 1,7 рубля/1 десяток куриного яйца;

субсидия на возмещение затрат за реализованное товарное молоко (за счет средств федерального бюджета) по ставке 0,7 рублей / 1 литр;

субсидия на закуп племенных оленей по ставке 60 тыс. рублей/тонна живой массы;

субсидирование заготовленной продукции и переработки дикоросов; развитие материально-технической базы предприятий, имеющих статус факторий; компенсация части затрат на участие в ярмарках, форумах.

В результате реализации программы «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2011-2013 годах и на период до 2015 года»  в 2013 году в агропромышленном комплексе создано 389 новых рабочих мест. За 2013 год товаропроизводителям автономного округа оказана государственная поддержка в сумме 1533,5 млн. рублей, в том числе 1451,4 млн. рублей из бюджета автономного округа. Уровень поддержки в странах ОЭСР составляет 19%, в России – 11 %, в Югре – 15,7%.

Основой развития агропромышленного комплекса Югры на долгосрочную перспективу является развитие малых форм хозяйствования. В 2013 году в фермерских хозяйствах произведено 65 % от общего объема производства мяса в целом по автономному округу, 52 % молока и 22 % яиц. По состоянию на 1 января 2014 года общее количество зарегистрированных крестьянских (фермерских) хозяйств – 611 единиц. За год было создано 38 новых хозяйств. 

За 5 лет количество крестьянских (фермерских) хозяйств увеличилось в 2,4 раза – это наиболее динамично развивающаяся категория хозяйствующих субъектов агропромышленного комплекса. 

В целях развития молочного и мясного животноводства, увеличения выпуска продукции на территории автономного округа сельскохозяйственными товаропроизводителями в 2013 году:

закуплено 580 голов племенных животных;

построено 15 животноводческих помещений;

проведена реконструкция 2 сельскохозяйственных объектов;

приобретено 120 единиц сельскохозяйственной техники (тракторы, косилки, пресс-подборщики, прицепы, доильные установки), 30 единиц перерабатывающего оборудования и холодильных установок.

В целях продвижения продукции агропромышленного комплекса автономного округа 17 предприятий Югры приняли участие в пятнадцатой Российской агропромышленной выставке «Золотая осень – 2013», где по результатам проведенных конкурсов «За производство высококачественной биологически безопасной продовольственной продукции», «Мясная продукция», «Молочная продукция», «Рыбная продукция», «Производство дикоросов» сельскохозяйственные товаропроизводители округа награждены 19 медалями. 

Одной из задач агропромышленного комплекса является восстановление ценных пород рыб, что позволит увеличить выпуск пищевой рыбопродукции, снизить ее себестоимость и повысить конкурентоспособность товаропроизводителей Югры.

В целях решения этой задачи в 2013 году утверждена «дорожная карта» «Реконструкция объекта «Рыборазводный завод по воспроизводству ценных видов рыб в г. Ханты-Мансийске», в соответствии с которой в 2013 году завод впервые произвел выпуск молоди ценных видов рыб в реку Иртыш: чира (щокур) в объеме 2,4 тыс. штук и тугуна (сосьвинская сельдь) – 2,7 тыс. штук.

Утверждена государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2014-2020 годах», включающая не только мероприятия по обеспечению продовольственной безопасности автономного округа, развитию животноводства, растениеводства, производства рыбной продукции, заготовки и переработки дикоросов, но и направленные на решение задач по повышению уровня социального обустройства и развитие инженерной инфраструктуры села. 

5. Жилищное строительство

Таблица 12
Динамика показателей жилищного строительства

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Ввод в действие жилых домов, площадь жилых помещений, тыс. кв. м
	827,2
	564,4
	757,4
	1021,8
	1044,2

	Ввод жилья на душу населения, кв. м
	

	Югра
	0,55
	0,37
	0,49
	0,65
	0,66

	Россия
	0,42
	0,41
	0,44
	0,46
	0,48

	Объем ипотечных кредитов, Югра всего, млрд. рублей, в том числе:
	5,8
	18,6
	30,0
	32,7
	40,7

	с государственной поддержкой
	1,6
	12,0
	18,7
	22,1
	24,4

	Обеспеченность жилыми помещениями в среднем на одного жителя, кв. м

	Югра
	18,7
	18,9
	19,0
	19,2
	19,6

	Россия
	22,2
	22,6
	23,0
	23,4
	23,8

	Общая площадь жилищного фонда, млн. кв. м, в том числе:
	28,5
	29,1
	29,7
	30,4
	31,3

	ветхое и аварийное жилье, млн. кв. м
	1,9
	2,0
	2,0
	2,2
	2,1

	Доля ветхого и аварийного жилья в общем  объеме жилищного фонда, в процентах
	6,7
	7,0
	6,7
	7,3
	6,8

	Объем ипотечных кредитов на душу населения, тыс. рублей
	

	Югра
	3,8
	12,2
	19,4
	21,0
	26,1

	Россия
	1,1
	2,7
	5,0
	7,2
	9,4

	Количество выданных ипотечных кредитов,  всего тыс. единиц, в том числе:
	4,2
	11,1
	16,0
	15,3
	16,5

	с государственной поддержкой
	0,9
	6,3
	9,1
	9,7
	9,9

	Стоимость жилья, 

на конец IV квартала, в том числе:
	
	
	
	
	

	первичный рынок, тыс. рублей за кв. м
	48,8
	50,1
	46,8
	55,5
	53,8

	вторичный рынок, тыс. рублей за кв. м
	46,8
	50,6
	48,0
	55,0
	57,8


Основной объем строительных работ по итогам 2013 года в Российской Федерации приходился на республики Татарстан и Башкортостан, Краснодарский и Красноярский края, Московскую, Самарскую, Нижегородскую и Кемеровскую области, гг. Москву и Санкт-Петербург, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа, доля которых в общем объеме строительных работ составила половину
. 

Поручения Президента Российской Федерации по улучшению жилищных условий населения в Югре выполняются посредством реализации целевых программ:

«Содействие развитию жилищного строительства на 2011–2013 годы и период до 2015 года», объем финансирования в 2013 году 8,8 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа – 8 млрд. рублей; 

«Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011–2013 годы и на период до 2015 года», объем финансирования в 2013 году 2,4 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа – 2,2 млрд. рублей; 

«Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011–2013 годы и на период до 2015 года» объем финансирования в 2013 году 43,1 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа – 6,6 млрд. рублей. 

Второй год Югра вводит в эксплуатацию более 1 миллиона квадратных метров жилых помещений, что является историческим максимумом с 1988 года.

В 2013 году введено 1044,2 тыс. кв. м общей площади квартир, увеличение на 2,2 % к уровню 2012 года, в том числе индивидуального жилья – 193,2 тыс. кв. м, увеличение на 18,4 % к уровню 2012 года. 

Такому результату способствовало ипотечное кредитование в Югре. В рейтинге регионов России по итогам 2013 года автономный округ занимает: второе место по количеству предоставленных кредитов на тысячу человек и второе место по объему предоставленных кредитов на душу населения
. 

В целях доступности ипотечного кредитования всем жителям Югры в соответствии с поручением Президента Российской Федерации сформированы специальные условия ипотечного кредитования для отдельных категорий граждан. Например, действуют программы льготного ипотечного кредитования с пониженной процентной ставкой, такие как «Молодые учителя», «Материнский капитал».

В результате из совокупного объема ипотечного кредитования в 2013 году, который составил 40,7 млрд. рублей, 60 % – доля «льготных» кредитов. За  2013 год с государственной поддержкой улучшили жилищные условия 12,7 тысяч семей.

На фоне значительного объема выданных ипотечных кредитов Югра характеризуется низкой долей просроченной задолженности по ипотечным ссудам, что свидетельствует о высоком качестве заемщиков и привлекательности местного ипотечного рынка.

За первое полугодие 2013 года просроченная задолженность в Югре составила 0,2 %, при этом в среднем по Российской Федерации этот показатель – 1,8 %. Для сравнения: в г. Москве и Московской области, где так же как и в автономном округе выдается много ипотечных кредитов, доля просроченной задолженности по ним превышает 4 %.

Хорошая платежная дисциплина населения Югры формирует перспективы для дальнейшего развития ипотечного кредитования. В результате с 2014 года запущен новый механизм накопительной ипотеки. Он позволит получить кредит семьям, чьи доходы ранее не позволяли на него рассчитывать.

Продолжается реализация проекта по поддержке молодых учителей и ученых. В 2013 году субсидии предоставлены 18  семьям молодых учителей и 16 семьям молодых ученых.

Выполнению поручения Президента Российской Федерации по снижению стоимости квадратного метра способствует обеспечение земельных участков под строительство жилых домов инженерной и коммунальной инфраструктурой.

В округе организациям-застройщикам предоставляется субсидия на возмещение части затрат на строительство инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры для реализации инвестиционного проекта комплексного развития территорий в целях жилищного строительства, в том числе при индивидуальном жилищном строительстве. В 2013 году из окружного бюджета было направлено 260,9 млн. рублей, субсидии предоставлены 9 организациям по 16 инвестиционным проектам.

В целях улучшения жилищных условий в 2013 году началось формирование фонда арендного жилья. Первый арендный дом, состоящий из 94 меблированных и полностью оборудованных квартир, в г. Нефтеюганске готовится к сдаче. Эффективность пилотного проекта станет стартом для  реализации пилотных инвестиционных проектов по строительству и  приобретению доходных домов в гг. Сургуте, Ханты-Мансийске и Нефтеюганске в объеме около 27 тыс. кв. м. 

В целях привлечения инвесторов и формирования рынка доступного  жилья в максимально короткие сроки Правительством автономного округа с 1 января 2014 года проекты в области доступного арендного жилья освобождены от уплаты налога на имущество. 

В 2013 году запущен механизм реализации «дорожной карты»
, направленной на сокращение сроков, количества согласований в сфере строительства и сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, предназначенных для строительства. В результате реализации мер фактический средний показатель «Легкость получения разрешения на строительство» для муниципальных образований автономного округа с 20 процедур и срока в 245 дней на начало года снизился до 9 процедур и срока в 172 дня на конец  2013 года (контрольный показатель федеральной «дорожной карты» на 2014 год – 32 процедуры и срок в 200 дней).

Во исполнение указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 реализуется комплекс мер по улучшению жилищных условий многодетных семей. Всего на территории автономного округа в 2013 году для индивидуального жилищного строительства безвозмездно предоставлено 136 земельных участков многодетным семьям, что составляет 40 % от общего числа земель, переданных для индивидуального жилищного строительства, и 12 % от многодетных семей, подавших заявление. Решение жилищного вопроса для многодетных семей сдерживается отсутствием подготовленных земельных участков в муниципальных образованиях.

Отдельное направление работы по реализации указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 – это ликвидация аварийного жилищного фонда. В целях решения этой задачи в 2013 году  было снесено 117,4 тыс. кв. м ветхого и аварийного жилья. В результате в 2013 году площадь аварийного жилищного фонда сокращена на 22,3 тыс. кв. м, переселены 332 жителя в благоустроенные жилые помещения.

За 2008-2013 годы совместно с Фондом реформирования жилищно-коммунального хозяйства отремонтировано 895 многоквартирных домов общей площадью 2439,0 тыс. кв. м, в которых проживает 114,9 тыс. человек. На 2013 год приходится около 16% от общего объема: отремонтировано 142 дома общей площадью 356,9 тыс. кв. м, в которых проживают 16,1 тыс. человек. 

В 2013 году продолжилась работа по ликвидации приспособленных для проживания строений, улучшили жилищные условия 640 семей, проживающих в приспособленных для проживания строениях.

На конец года в Югре насчитывалось 8,3 тысяч приспособленных для проживания строений, в которых проживает 9629 семей (25574 человек). За 2012-2013 годы количество приспособленных для проживания строений в автономном округе сократилось на 1660 единиц или 16,9 % (от 9998 единиц на 1 января 2012 года) из которых 423 ликвидированы, 1237 – исключены из реестра, в том числе в связи с оформлением земельных участков в собственность граждан.

Улучшение жилищных условий и исполнение поручения Президента Российской Федерации о предоставлении гражданам возможности каждые 15 лет при необходимости приобретать более комфортные квартиры – это приоритетная задача не только на среднесрочный, но и долгосрочный период. В Стратегии Югры – 2030 установлен целевой ориентир – на каждого гражданина к 2030 году должно приходиться не менее 27 кв. м.

По итогам 2013 года общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя по Российской Федерации, увеличилась с 2009 года на 7,2 % и достигла в 2013 году 23,8 кв. м. В Югре этот показатель улучшился на 4,8 % и составил 19,6 кв. м при более динамичном росте численности населения, чем в целом по Российской Федерации.

За 2013 год увеличение общей площади жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя в автономном округе, как и в среднем по Российской Федерации, составило 0,4 кв. м.

Начиная с середины 2012 года специалисты Аналитического агентства RWAY (далее – RWAY) проводят мониторинг доступности жилья в Российской Федерации с детализацией по субъектам Российской Федерации. В процессе разработки этой системы специалистами RWAY были приняты общемировые критерии доступности жилья. Расчет ведется с использованием среднемедианных показателей доходов на душу населения, с учетом численности домохозяйств по субъектам Российской Федерации и учетом средневзвешенных цен на первичном и вторичном рынках жилья. В результате по итогам 2013 года автономный округ вошел в группу субъектов Российской Федерации с коэффициентом «жилье доступно»
.

6. Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

Таблица 13

Динамика показателей развития жилищно-коммунального комплекса

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013


	Жилищный фонд, млн. кв. м
	28,5
	29,1
	29,7
	30,4
	31,3


	Уровень благоустройства жилищного фонда, в процентах:

	всеми видами благоустройства
	78,1
	79,6
	79,9
	80,0
	80,0

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	водопроводом
	91,8
	91,9
	91,9
	92,1
	92,2

	канализацией
	91,0
	90,9
	91,0
	91,1
	91,2

	отоплением
	93,2
	93,3
	93,3
	93,3
	93,6

	ваннами (душем)
	87,1
	87,1
	87,2
	87,1
	87,4

	газом
	24,0
	24,1
	24,2
	24,2
	24,4

	горячим водоснабжением
	83,2
	83,3
	83,5
	83,3
	83,8

	напольными электрическими плитами
	70,7
	70,6
	70,5
	70,1
	71,4

	Начислено (предъявлено) жилищно-коммунальных платежей населению, млрд. рублей
	20,6
	23,7
	26,3
	26,0
	27,3

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения, млрд. рублей
	19,8
	23,0
	25,4
	25,4
	27,0

	Фактический уровень возмещения населением затрат за предоставление жилищно-коммунальных услуг, в процентах
	95,8
	97,2
	96,5
	98,1
	98,1

	Количество семей, получающих субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, тыс. семей
	39,9
	41,0
	39,7
	40,0
	38,2

	Сумма начисленных субсидий, млн. рублей
	749,0
	749,6
	920,4
	916,5
	938,1

	Сумма субсидий в расчете на 1 семью в месяц, рублей
	1629,0
	1525,1
	1933,9
	1907,5
	2048,4

	Уровень возмещения населением затрат за предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам, в процентах
	96,2
	98,2
	98,9
	98,4
	98,8

	Федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан в совокупном доходе семьи, в процентах 
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0
	22,0

	Фактическая доля собственных расходов граждан за оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи, в процентах
	6,0
	7,2
	5,7
	6,0
	5,9

	Уровень износа коммунальной инфраструктуры, в процентах
	48,0
	48,0
	48,0
	48,0
	47,0

	Замена ветхих тепловых сетей, км
	72,6
	93,4
	118,6
	140,6
	146,8

	Уровень замены ветхих тепловых сетей, в процентах
	2,0
	2,5
	3,2
	3,9
	4,0

	Замена ветхих водопроводных сетей, км
	58,5
	68,6
	77,9
	138,7
	135,2

	Уровень замены ветхих водопроводных сетей, в процентах
	1,4
	1,7
	2,0
	3,5
	3,2

	Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства, в процентах
	23,3
	23,3
	30,0
	30,2
	30,2


Одной из основных задач, решаемых Правительством автономного округа совместно с органами местного самоуправления, является улучшение жилищных условий граждан, повышение доступности жилья и качества коммунальных услуг. Реализация этих задач осуществляется в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600.

Инструментом решения этой задачи стали мероприятия целевых программ:

«Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»;

«Наш дом на 2011-2015 годы»;

«Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на перспективу до 2015 года»;

«Чистая вода» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года;

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

В целях обеспечения создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства, способствующих решению задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в Югре предусмотрены механизмы компенсации организациям коммунального комплекса части затрат:

при строительстве, капитальном ремонте и реконструкции объектов коммунальной сферы;

процентной ставки по привлекаемым кредитным ресурсам на приобретение топливно-энергетических ресурсов. 

Комфортность жилищ и техническую доступность коммунальных услуг для потребителей обеспечивает уровень благоустройства жилищного фонда. В среднем по Российской Федерации доля комплексно благоустроенного жилья (оборудованного одновременно водопроводом, водоотведением (канализацией), отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами) составляет 62,9 %
, по Югре – 80 %.

Уровень газификации городов Югры – 100 %, что превышает среднероссийский показатель на 29,9 %, при этом уровень газификации сельских населенных пунктов ежегодно увеличивается и по итогам 2013 года составил 43,3 %, что соответствует среднероссийским показателям.

В соответствии с Генеральной схемой газификации предусмотрено газифицировать 53 населенных пункта автономного округа, учитывая экономические условия, ОАО «Газпром» рассматривает возможность дополнительно газифицировать еще 32 населенных пункта Югры. 

Программа газификации ОАО «Газпром» оказывает непосредственное влияние на социально-экономическое развитие Югры и уровень жизни людей. В соответствии с мероприятиями Программы газификации регионов Российской Федерации в 2013 году выполнены работы по подготовке проектной документации на объект «Газификация поселка Зеленоборск Советского района», завершено строительство объектов: «Сети газоснабжения микрорайона 11А, г. Нефтеюганск» 1 и 4 этапы, «Газификация п. Коммунистический Советского района», «Газификация п. Алябьевский Советского района», «Газификация п. Агириш Советского района» и «Газификация д. Чемаши Октябрьского района». С вводом этих объектов газификации природным газом обеспечено более 10 тыс. югорчан.
Для обеспечения населения питьевой водой в автономном округе действуют 117 водоочистных сооружений суммарной производительностью 645,4 тыс. куб. м в сутки. Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в 2013 году – 77,5 %, что на 8,3 % выше уровня 2012 года. Доступ к чистой воде является основополагающим фактором благосостояния человека. Качеством воды в среднем удовлетворены 85% населения стран ОЭСР.

Необходимая мощность реконструкции водоочистных сооружений в автономном округе более 365 тыс. куб. м в сутки, нового строительства – почти 29 тыс. куб. м в сутки.

В 79 населенных пунктах необходимо строительство водоочистных сооружений, реконструкция водопроводных очистных сооружений требуется в 44 населенных пунктах. Необходимый объем финансирования по строительству и реконструкции водопроводных очистных сооружений по автономному округу по предварительным расчетам 14,0 млрд. рублей.

Проблема изношенности водопроводов актуальна для Югры. В автономном округе принимаются меры по замене ветхих сетей тепло- и водоснабжения. В 2013 году во все муниципальные образования на капитальный ремонт систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду дополнительно к средствам местных бюджетов направлены из окружного бюджета 835,9 млн. рублей. 

В 2013 году заменено ветхих сетей 4 % от общей протяженности тепловых сетей. В результате в 2013 году число аварий на сетях теплоснабжения и водоснабжения снизилось по сравнению с 2012 годом на 37 %.

На условиях софинансирования из бюджета автономного округа осуществлялось строительство 25 объектов водоснабжения и водоотведения в 13 муниципальных образованиях автономного округа (гг. Нефтеюганске, Нягани, Пыть-Яхе, Ханты-Мансийске, Сургуте, Урае, Югорске, а также Белоярском, Березовском, Кондинском, Советском, Нижневартовском и Октябрьском районах). 

В 2013 году начато строительство и реконструкция 13 объектов и завершено строительство 3 объектов: водоочистные сооружения пгт. Куминский Кондинского района, канализационные очистные сооружения производительностью 7000 куб. м в сутки в г. Советский и завершены строительно-монтажные работы первой очереди станции очистки воды в г. Нягани. 

В 2013 году рост совокупной платы граждан за коммунальные услуги в среднем по Югре произошел с 1 июля 2013 года и составил 8,5%, или в среднегодовом исчислении 4,3%, что не превышает установленные параметры роста согласно прогнозному уровню инфляции с 1 июля 2013 в размере 12 %, или в среднем за год 6%. Индекс роста платы граждан за коммунальные услуги в среднегодовом исчислении в 2013 году по отношению к 2012 году снизился на 2,2 %. 

В целях определения экономически обоснованных и социально справедливых размеров платежей за услуги жилищно-коммунального комплекса для разных категорий плательщиков, в соответствии с Поручением Президента Российской Федерации, в автономном округе реализуются меры государственной поддержки. Право на получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг имеют югорчане с невысоким доходом.

В 2013 году на субсидии по оплате услуг жилищно-коммунального комплекса направлено 938,1 млн. рублей. Количество семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в 2013 году – 38,2 тыс. семей (2012 год – 40 тыс. семей), доля семей, получающих субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, за 2013 год составила 7 % от общего числа семей, проживающих в автономном округе. В 2013 году средний размер субсидий на семью в месяц 2048,4 рубля. 

Расходы на жилье один из индикаторов комплексного исследования, которое измеряет достижения стран мира с точки зрения благополучия их населения Индекс лучшей жизни (The OECD Better Life Index). Сумма оплаты составляет значительную долю бюджета домохозяйства и представляет собой самую крупную статью расходов для многих семей. В странах ОЭСР семьи в среднем тратят 21% совокупного скорректированного дохода после уплаты налогов на оплату жилья. Уровень расходов на жилье в бюджете домохозяйства варьируется от 26% в Новой Зеландии до 16% в Корее. В России на жилье тратится 11% бюджета домохозяйства, в Югре – 5,9 %. 

В 2013 году разработана региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории автономного округа, сроком реализации до 2044 года. В программе определен порядок разработки и утверждения краткосрочных планов по реализации программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории автономного округа.

Запущен механизм создания новой системы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории автономного округа, путем создания некоммерческой организации «Югорский фонд капитального ремонта многоквартирных домов». 

Таблица 14

Динамика показателей, характеризующих развитие рыночных отношений

в жилищно-коммунальном комплексе

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество организаций, оказывающих жилищные услуги, единиц
	215
	252
	248
	251
	253

	Количество организаций осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, единиц из них: 
	161
	160
	180
	181
	182

	доля организаций частной формы собственности, в процентах
	82,0
	79,4
	83,9
	88,4
	89,0

	Количество организаций, оказывающих услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, единиц, из них: 
	54
	92
	68
	70
	71

	доля организаций частной формы собственности, в процентах
	88,9
	91,3
	94,1
	88,6
	88,7

	Количество организаций, оказывающих коммунальные услуги в многоквартирных домах, единиц, из них: 
	185
	174
	185
	188
	188

	доля организаций частной формы собственности, в процентах
	50,3
	52,9
	62,2
	63,2
	63,3

	Количество жилых домов, собственники помещений в которых выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами, тыс. единиц, в том числе:
	19,4
	21,7
	21,1
	20,9
	21,1

	посредством управляющей организации частной формы собственности, тыс. единиц
	8,8
	8,83
	10,6
	9,6
	9,2

	Доля многоквартирных домов в целом по автономному округу, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов, или иного специализированного потребительского кооператива, в процентах
	6,0
	8,4
	12,4
	11,9
	11,4


В 2013 году в коммунальной сфере автономного округа был продолжен процесс разгосударствления, который привел к увеличению числа частных коммунальных предприятий и передаче объектов коммунальной инфраструктуры в управление частным компаниям на условиях концессии, договора аренды, доверительного управления и иных видов договоров. 

По концу года осуществляли свою деятельность 119 коммунальных организаций частной формы собственности по договору аренды или концессии с долей участия в уставном капитале автономного округа или муниципальных образований не более 25 %, что составило 63,3 % от всех коммунальных предприятий, оказывающих свои услуги на территории автономного округа.

Использование объектов коммунальной инфраструктуры в автономном округе частными организациями по большей части осуществляется на условиях договора долгосрочной аренды, а также концессии. 

Примерами государственно-частного партнерства на условиях концессии в округе являются концессионные соглашения в отношении коммунальной инфраструктуры пгт. Междуреченский Кондинского района, включающей системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, между ООО «Концессионная коммунальная компания» и администрацией Кондинского района на период до 1 июня 2028 года. Всего в Югре реализуется 4 концессионных соглашения: 3 в г. Когалыме и 1 в пгт. Междуреченский Кондинского района, а также 125 договоров долгосрочной аренды.

7. Энергоэффективность

Правительство автономного округа активно поддерживает стремление потребителей к экономии и создает условия для применения современных технологий в отраслях и секторах экономики.

В связи с этим в 2013 году была продолжена реализация целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
. 

По итогам 2013 года общая оснащенность жилого фонда на территории автономного округа общедомовыми приборами учета энергоресурсов – 92,4 %, индивидуальными – 94,0 %. Оснащенность общедомовыми приборами учета по отношению к 1 января 2013 года увеличилась на 32,6 %, индивидуальными – на 8,6 %. В 2013 году собственниками жилья было установлено свыше 70 тысяч приборов учета.

В целях оказания материальной помощи гражданам с низким уровнем дохода в Югре предусмотрена субсидия на приобретение и установку приборов учета энергоресурсов, которая компенсирует 70 % стоимости
.

Бюджетные объекты окружного и муниципального уровня оснащены приборами учета на 100 %. 

Таблица 15

Динамика основных показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности

в процентах

	
	2011
	2012
	2013

	Доля учреждений бюджетной сферы, оснащенных приборами учета энергоресурсов
	93,3
	100,0
	100,0

	Доля обязательных энергетических обследований учреждений бюджетной сферы
	30,5
	100,0
	100,0

	Доля многоквартирных жилых зданий, оснащенных коллективными приборами учета энергоресурсов
	47,4
	59,8
	92,4

	Доля квартир, оснащенных индивидуальными приборами учета энергоресурсов
	76,3
	85,4
	94,0

	Удельный расход тепловой энергии в государственных и муниципальных учреждениях Гкал/кв. м в год
	0,35
	0,33
	0,32

	Средний удельный расход тепловой энергии на цели отопления в жилых домах, в том числе в многоквартирных домах, подключенных к системам централизованного теплоснабжения, Гкал/кв. м в год
	0,35
	0,34
	0,33


В соответствии с Программой реализация мероприятий по направлению «Энергосбережение в промышленности, добыче и транспорте нефти и газа» промышленными предприятиями автономного округа осуществляется за счет собственных средств. В 2013 году предприятиями нефтегазового комплекса автономного округа на эти цели было направлено 1,3 млрд. рублей.

В целях оптимизации существующих систем теплоснабжения муниципальных образований автономного округа Автономной некоммерческой организацией «Центром энергосбережения Югры» (далее – АНО «Центр энергосбережения Югры») проводятся работы по созданию схем и электронных моделей систем теплоснабжения. По итогам 2013 года схемы теплоснабжения разработаны в гг. Нягани, Ханты-Мансийске, Когалыме, Сургуте, Мегионе, Нефтеюганске, Нижневартовске, Покачах, Югорске и Советский, городских поселениях Березово, Игриме Березовского района и Междуреченский Кондинского района. Кроме этого АНО «Центром энергосбережения Югры» в 2013 году заключены договоры на разработку схем теплоснабжения по гг. Радужный, Урай, Лангепас, Пыть-Ях, городским поселениям Белый Яр, Лянтор, Федоровский, Барсово, Излучинск, Новоаганск, Пойковский, Октябрьское, Кондинский, Приобье, Мортка, сельским поселениям Нижнесортымский, Солнечный,  Горноправдинск, Салым. Срок выполнения по договорам – декабрь 2014 год.

8. Дорожное хозяйство

Таблица 16

Динамика развития сети автомобильных дорог общего пользования

	
	2009
	2010
	2011
	2012*
	2013*

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования, км

	3372,9
	3411,9
	3330,4
	6575,3
	6698,2


	 Протяженность зимних автомобильных дорог и ледовых переправ общего пользования, км**
	3281,0
	2794,3
	2914,9
	3667,6
	3281,7

	Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, км на 1000 кв. км территории

	
	
	
	
	

	Югра
	6,1
	6,2
	6,0
	10,1
	10,3

	Россия
	38,0
	39,0
	43,0
	54,0
	x

	Средства, направляемые на строительство, реконструкцию и текущее содержание автомобильных дорог, млрд. рублей**
	10,9
	13,5
	10,6
	13,9
	15,1


* С 2012 года изменена методика сбора данных (Приказ Росстата от 06.09.2012 № 480)

** По данным Департамента дорожного хозяйства и транспорта автономного округа

х – нет данных

Протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального значения составляет 2635,1 км. Эксплуатируются 266 мостов и путепроводов общей протяженностью 20,4 км
. 

Для обеспечения транспортной доступности поселений, не имеющих круглогодичной связи по автомобильным дорогам, ежегодно осуществляется устройство и содержание зимних автомобильных дорог и ледовых переправ общего пользования.

Не обеспечены связью по дорогам с твердым покрытием с опорной транспортной сетью 109 населенных пунктов округа с численностью 92,1 тыс. человек (5,8 % от общей численности населения). При этом рельефные особенности, климатические условия, удаленность от федеральных трасс, отсутствие проживающего населения в нескольких населенных пунктах являются причинами экономической нецелесообразности строительства автомобильных магистралей в 30 населенных пунктах с населением 3,6 тыс. человек
. 

В 2013 году в округе реализовывалась программа «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 – 2013 годы и на период до 2015 года». Финансирование подпрограммы «Автомобильные дороги»  составило 15,1 млрд. рублей за счет всех источников финансирования.

Правительство автономного округа создавало условия для развития государственного частного партнерства, предоставляя меры государственной поддержки в виде:

благоприятных налоговых режимов;

возмещения процентных ставок по кредитам, взятым на реализацию инвестпроектов;

предоставления государственных гарантий и т.д.

Одним из примеров такого сотрудничества является Соглашение с ОАО «Газпром», в соответствии с мероприятиями которого построен участок автомобильной дороги «г. Югорск – г. Советский – п. Верхний Казым – г. Надым» (граница Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, км 474,7 – км 488,9), инвестиции компании в 2013 году составили 481,0 млн. рублей.

В 2013 году закончено строительство автомобильных дорог позволившее обеспечить транспортную доступность 4 населенных пунктов, с численностью 3442 человека: 

г. Югорск – г. Советский – п. Верхний Казым на участке пгт. Андра – п. Верхний Казым – г. Надым до границы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры общей протяженностью 65,9 км;

г. Тюмень – п. Нижняя Тавда – пгт. Междуреченский – г. Урай – г. Нягань – пгт. Приобье на участке г. Тюмень – п. Нижняя Тавда – пгт. Междуреченский протяженностью 30,4 км;

подъезд к д. Ушья от автомобильной дороги г. Урай – с. Шаим протяженностью 3,8 км;

подъезд к с. Тундрино протяженностью 26,7 км;

подъезд к п. Высокий Мыс.

В 2013 году завершены строительные работы на участке «Ивдель – граница Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» по территории Свердловской области в границах автодорожного коридора «г. Пермь – г. Серов – г. Ханты-Мансийск – г. Нефтеюганск – г. Сургут – г. Нижневартовск – г. Томск» общей протяженностью 134,7 км. Открытие круглогодичного движения по участку обеспечит кратчайшей связью автономный округ с автодорожной сетью европейской части России, что будет способствовать расширению и укреплению экономических связей между крупнейшими минерально-сырьевыми и промышленными субъектами Российской Федерации.

Реконструированы участки автомобильных дорог:

км 20 – км 36 подъездной автомобильной дороги к г. Белоярский на автомобильной дороге пгт. Андра – п. Верхний Казым – г. Надым до границы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, протяженностью 13,5 км;

км 21 – км 22 автомобильной дороги г. Нефтеюганск – Мамонтово, протяженностью 0,9 км;

км 59  – км 125 автомобильной дороги г. Сургут – г. Когалым – граница Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, протяженностью 43 км.

Отремонтировано 9,2 км автомобильных дорог регионального значения. Введено в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования 150,8 км, из них 147,6 км региональных
. 

Югра по удельному весу автомобильных дорог с усовершенствованным покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования занимает второе место среди регионов Уральского федерального округа и пятнадцатое место в Российской Федерации
.

По оценкам экспертов Центра макроэкономических исследователей Сбербанка России увеличение населения на 1 % приводит к увеличению спроса на дороги на 0,6%
. Увеличение населения в Югре за 2013 год – на 1,5%, при этом дороги приросли на 1,9%. 
В условиях необходимости диверсификации экономики автономного округа проблема развития транспортной инфраструктуры остается приоритетной. 

9. Связь

За 2013 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг организациями связи по полному кругу организаций автономного округа составил в действующих ценах 26,0 млрд. рублей или 107,4 % к уровню 2012 года. 

Динамика объема услуг связи определяется уровнем доходов населения, деловой активностью предприятий, дальнейшим развитием инфраструктуры, улучшением качества связи, внедрением новых видов услуг.

Основную долю на рынке по оказанию услуг связи в автономном округе занимают Ханты-Мансийский филиал ОАО «Ростелеком» и ООО «Нэт Бай Нэт Холдинг» (ОАО «Югрател»)

В округе действуют 6 операторов сотовой связи. Обеспеченность населения мобильной связью – 144,2 %, это связано с внедрением новых видов услуг, привлекающих потребителей; увеличением числа пользователей, обладающих несколькими sim-картами. Общее число каналов коммуникационного доступа в странах ОЭСР составляет 166 абонементов на 100 жителей, в Югре 144,2 абонента.

Переход абонентов к операторам мобильной связи, а также широкое распространение и популярность различных сервисов в Интернете, услуги IP-телефонии постепенно сокращают фиксированную абонентскую базу, такая тенденция соответствует общероссийским трендам.

Предоставление услуг почтовой связи на территории автономного округа оказывает Управление федеральной почтовой связи – филиал ФГУП «Почта России». В состав филиала входят 7 почтамтов, 214 отделений почтовой связи, из них 103 находятся в сельской местности.

На территории автономного округа работают 47 местных телерадиокомпаний, крупнейшими из которых являются окружная телерадиокомпания «Югра» и государственная телерадиокомпания «Югория». Охват жителей окружными теле- и радиопрограммами – 99,6 %. Кроме этого, крупные операторы связи, такие как ОАО «Ростелеком», ООО «Нэт Бай Нэт Холдинг», ОАО «Коминтел», оказывают услуги в сфере телерадиовещания – кабельное телевидение, эфирно-кабельное телевидение, цифровое IP телевидение.

Все большей популярностью пользуется предоставление услуги Интернет по технологии MetroEthernet. Основным ее преимуществом является значительно более высокая скорость доступа в Интернет (до 100 Мбит/с). Потенциальный спрос на услуги высокоскоростного доступа в Интернет востребован и продолжает расти.

В 2013 году запущен пилотный проект по доступу в сеть Интернет с использованием спутниковых линий связи и коллективного абонентского доступа по технологии WiFi. Оборудование установлено в населенных пунктах: Березово, Саранпауле, Светлый (Березовского района); Ванзевате (Белоярского района); Малоюганский, Угуте (Сургутского района); Кышике (Ханты-Мансийского района).

Модернизация сети связи в автономном округе осуществляется в 2 направлениях: 

строительство новых и расширение существующих магистральных волоконно-оптических линий связи, которые объединяют населенные пункты Югры в единое информационное пространство; 

перевод на «оптику» абонентской распределительной сети в городах и поселках округа.

В 2013 году операторами связи ОАО «Ростелеком» и ООО «Нэт Бай Нэт Холдинг» в крупных городах Югры выполнялись работы по развитию инфраструктуры волоконно-оптических распределительных сетей (по технологиям GPON, FTTB).

В 2013 году новые «оптические» магистрали построены к населенным пунктам: Лянтору, Радужный и Покачи, расширены каналы связи к населенным пунктам: Белоярскому, Октябрьскому, Березово, Чантырье и другим. Общая протяженность магистральных «оптических» сетей ОАО «Ростелекома» в Югре – более 3,5 тыс. км.

В процессе модернизации абонентской распределительной сети используется технология GPON (GigabitPassiveOpticalNetworks), которая считается одним из самых инновационных решений. Она предусматривает проведение оптического канала связи непосредственно в квартиру абонента. Главное преимущество этой технологии – высокая скорость доступа, более 100 Мбит/с. В округе ОАО «Ростелеком» построил уже более 1,5 тыс. км абонентской распределительной сети.

Благодаря развитой телекоммуникационной инфраструктуре почти 300 тысяч семей, проживающих в округе, получили возможность пользоваться современными «оптическими» технологиями. В 17 населенных пунктах Югры работают «оптические» сети связи. При этом средняя скорость доступа в Интернет за последние 2 года увеличилась более чем в 7,5 раз, а ежемесячные платежи за доступ в среднем снизились на 35 %.

Ключевое направление сотрудничества Правительства автономного округа и системообразующей организации ОАО «Ростелеком» на условиях государственно-частного партнерства – дальнейшее повышение доступности тарифов для югорчан и развитие телекоммуникационной инфраструктуры в автономном округе.

10. Социальная сфера

Ключевая задача всех уровней власти – повышение эффективности социальной политики, которая затрагивает каждого человека, определяет качество жизни и формирует «человеческий капитал» – образованную и здоровую нацию. 

Смещение политики на развитие гражданина, на сохранение и возрождение народа, приумножение человеческого капитала, развитие молодого поколения, вложение в детей – залог устойчивого развития как страны, так и ее субъектов.

В связи с этим внимание Правительства автономного округа направлено на повышение качества здравоохранения, социальной защиты населения, культуры и физкультуры, образования, нацеленного на потребности развития региона и рынка труда.

В Югре реализуются механизмы привлечения бизнеса и гражданского общества к выработке социально-экономической политики на всех уровнях, к принятию решений и контролю за их исполнением. Социальная и экономическая стабильность взаимоувязаны.

Учитывая значимость процессов, проводимых в социальной сфере округа, ежемесячно Правительство автономного округа рассматривает отчет о достижении целевых ориентиров социально-экономического развития по информации Росстата и ведомственной статистики. 

В целях объективной оценки уровня жизни и социального благополучия жителей на основе системной оценки тенденций в отношении ключевых компонентов развития человека анализируется информация на основе применения альтернативных методов мониторинга, например, научно-аналитические исследования о развитии человеческого потенциала (HumanDevelopmentReport), публикуемые с 1990 года по инициативе Российского офиса Программы развития Организации объединенных наций (далее – ПРООН). 

В изданиях доклада традиционно содержится информация об Индексе человеческого развития (далее – ИЧР), который ежегодно рассчитывается экспертами ПРООН совместно с группой независимых международных экспертов, использующих в своей работе, наряду с аналитическими разработками, статистические данные национальных институтов и международных организаций. Индекс человеческого развития более 20 лет используется ООН как альтернативный показатель общественного прогресса в противоположность чисто экономическим оценкам.

ИЧР – это совокупный показатель уровня развития человека, поэтому иногда его используют в качестве синонима таких понятий, как «качество жизни» или «уровень жизни». Индекс измеряет достижения страны (субъекта РФ) с точки зрения состояния здоровья, получения образования и фактического дохода ее граждан, по 3 основным направлениям:

Здоровье и долголетие, измеряемые показателем ожидаемой продолжительности жизни при рождении.

Доступ к образованию, измеряемый уровнем грамотности взрослого населения и совокупным валовым коэффициентом охвата образованием.

Достойный уровень жизни, измеряемый величиной валового внутреннего продукта (для субъектов Российской Федерации – валовый региональный продукт) на душу населения в долларах Соединенных Штатов Америки по паритету покупательной способности.

Эти 3 измерения стандартизируются в виде числовых значений от 0 до 1, среднее геометрическое которых представляет собой совокупный показатель ИЧР в диапазоне от 0 до 1. Затем государства (субъекты Российской Федерации) ранжируются на основе этого показателя по 4 категориям: с очень высоким уровнем ИЧР; с высоким уровнем ИЧР; со средним уровнем ИЧР; с низким уровнем ИЧР.

По итогам 2013 года в округе проведена оценка с применением методики ПРООН, в результате которой Югра имеет значение ИЧР – 0,936, это наивысший балл в рейтинге субъектов Российской Федерации. 

В рейтинге страны с очень высоким уровнем развития: Норвегия, Австралия, Соединенные Штаты Америки, Нидерланды, Германия.

При этом ИЧР лидера мирового рейтинга – Норвегии равен 0,955. Уровень продолжительности жизни в этом государстве один из самых высоких в мире – 81,3 лет, среднегодовой доход на душу населения — $ 48700.

Российская Федерация в рейтинге 2013 года занимает 55 место с ИЧР 0,788 и находится в середине списка высокоразвитых, по оценке ПРООН, государств. Основные показатели России: средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении — 69,1 лет; средняя продолжительность получения образования – 11,7 лет; валовой национальный доход на душу населения – $ 14461 в год.

При этом показатели Югры: средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении – 72,5 лет; валовой региональный продукт на душу населения – $ 87397 в год. 

Успех не только в среднесрочной, но и долгосрочной перспективе зависит от качества человеческого капитала. 

10.1. Образование

Таблица 17

Динамика показателей отрасли

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность детей в возрасте 0–17, тыс. человек (с учетом итогов Всероссийской переписи населения  2010 г.)
	343,2
	351,8
	361,4
	374,2
	384,5


	Введено в эксплуатацию объектов, в том числе:
	11
	18
	20
	14
	26*

	Детских садов, единиц
	6
	14
	14
	10
	19

	мест
	880
	2485
	2434
	1815
	4175

	Общеобразовательных школ, единиц
	5
	3
	4
	3
	4

	мест
	2280
	1200
	630
	1000
	2325

	Организаций профессионального образования, единиц
	х
	1
	2
	1
	0

	мест
	х
	264
	850
	420
	0

	Организаций дополнительного образования детей, единиц
	х
	х
	х
	х
	3

	мест
	х
	х
	х
	х
	241

	Уровень обеспеченности дневными общеобразовательными организациями, в процентах к нормативу

	99,0
	101,0
	99,0
	99,0
	99,0

	Доля обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных  в процентах
	
	
	
	
	

	Югра
	24,3
	23,2
	24,4
	24,3
	25,4

	Россия
	13,1
	12,9
	13,1
	13,8
	х

	Нормативное значение наполняемости классов – рекомендованное значение в городе
,человек
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Численность учащихся в расчете на 1 учителя, человек
	13,7
	14,3
	14,8
	14,9
	14,9

	Средняя наполняемость класса в городе, человек 
	23,2
	23,4
	23,5
	23,9
	24,0

	Нормативное значение наполняемости классов – рекомендованное значение на селе, человек
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0

	Средняя наполняемость класса в сельской местности, человек 
	11,6
	11,6
	11,7
	11,8
	12,1

	Доля общеобразовательных учреждений, имеющих все виды благоустройства, в процентах 
	91,7
	91,1
	92,2
	92,6
	97,0

	Уровень обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями, в процентах к нормативу

	62,0
	62,0
	65,0
	69,0
	73,0

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию

	х
	х
	х
	82,0
	84,9

	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию (в организациях различной организационно-правовой формы и форм собственности), в общей численности детей71
	х
	х
	х
	53,3
	53,9

	Доля учреждений профессионального образования, в которых сформирована универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития, в общем количестве учреждений профессионального образования71
	х
	х
	х
	19,0
	21,0

	Доля образовательных учреждений высшего профессионального образования во внутренних затратах на исследования и разработки71
	х
	х
	х
	5,0
	6,8

	Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений

	х
	х
	х
	0,71
	0,43

	Средняя заработная плата в отрасли, в т. ч. по отдельным категориям работников, рублей:
	24745,4
	26301,9
	30470,7
	36662,0
	43638,5

	педагогические работники общеобразовательных учреждений
	х
	35099,0
	39517,4
	50746,2
	57598,0

	педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	х
	19637,0
	25625,0
	31919,0
	47687,5

	Объем расходов консолидированного бюджета автономного округа в сфере «Образование» 

на 1 жителя, всего, тыс. рублей
	26,6
	28,8
	32,2
	37,5
	40,6


х – нет данных

В 2013 году была продолжена модернизация региональных систем общего образования, реализация основных приоритетов, закрепленных в указах Президента Российской Федерации, национальной образовательной инициативе «Наша новая школа»,  приоритетном национальном проекте «Образование». 

Модернизация образования заключается в приобретении учебного оборудования, транспортных средств, ремонте школ, покупке учебников и учебных пособий, повышении квалификации учителей, развитии технологий дистанционного обучения.

Консолидация финансовых ресурсов в окружной целевой программе «Новая школа Югры на 2010-2013 годы и на период до 2015 года» позволила реализовать комплекс мероприятий по решению основных задач модернизации отрасли. В результате по итогам 2013 года:

все учреждения общего и профессионального образования подключены к широкополосному Интернету (наземный, спутниковый, оптоволокно);

увеличилась доля школьников, которым обеспечена возможность пользоваться широкополосным Интернетом (не менее 2Мб/с) до 78,9 %, что на 28 процентных пунктов больше, чем в 2012 году, доля школ – до  59,5 %; 

все школьники обеспечены федеральным комплектом учебников;

закуплено 20 школьных технопарков, включающих оборудование для 3-D моделирования и робототехнику 4 уровней (от начального до уровня экспертов), что  позволило участвовать в соревнованиях различных уровней сложности;

приобретены лаборатории по строительному и нефтегазовому направлению подготовки специалистов, лабораторное оборудование для 6 ресурсных центров, специализированное лабораторное медоборудование для высших учебных заведений;

В 2013 году повысили квалификацию 5600 человек или 24,7 % педагогических работников общего образования, 40 руководителей образовательных организаций общего образования, отобранных в ходе конкурса «Перспектива», прошли повышение квалификации по программам «Менеджмент в образовании». 

Создано сетевое сообщество образования Югры «Школлеги», в котором на конец года были зарегистрированы 1112 пользователей, являющихся педагогами округа. Эта социальная сеть – ресурс для профессиональных коммуникаций, повышения квалификации, обмена опытом, внедрения инноваций в образовании.

Очень важно, чтобы в каждой школе были обеспечены современные бытовые условия. В течение года проводились мероприятия по обеспечению  комплексной безопасности школьных зданий, устранено большинство замечаний надзорных органов, приняты меры по укреплению антитеррористической безопасности, благоустройству территорий, энергосбережению зданий, по совершенствованию организации питания. 

В 2013 году введено в эксплуатацию 4 школы общей мощностью 2325 мест: в г. Урае на 170 мест, г. Нягани на 825 мест, г. Ханты-Мансийске на 800 мест, пгт. Новоаганске Нижневартовского района на 530 мест и реконструированы здания для 2 учреждений дополнительного образования в г. Лангепасе.

Результаты работы по укреплению материально-технической базы школ позволили в 2013 году:

увеличить долю школьников, обучающихся в современных условиях, с 82,4 % в 2012 году до 89,1 (среднее по Российской Федерации 58,7 %);

увеличить количество общеобразовательных учреждений, отвечающих современным требованиям обучения с 71 % до 74,7 %;

обеспечить всеми видами благоустройства 97 % школ против 92,6 % в 2012 году (среднее по Российской Федерации 87,6 %);

обеспечить средствами пожарной и антитеррористической безопасности 79,9 % школ, против 78 % в 2012 году, в том числе средствами пожарной безопасности  93,9 % (2012 год – 74,4 %) и антитеррористической безопасности 65,8 % школ (2012 год – 60,4 %).

Доля зданий общеобразовательных учреждений, в которых создана безбарьерная среда для детей с ограниченными возможностями здоровья, в 2013 году увеличилась на 8,4 процентных пункта, всего таких учреждений 45,8 % (2012 год –37,4 %).

При этом доля зданий дневных общеобразовательных учреждений, в которых создана безбарьерная среда для детей с ограниченными возможностями здоровья, в 2013 году увеличилась на 3,4 %, всего таких учреждений 52,4 % (2012 год – 49 %).

В условиях повышения комфортности обучения, качества образования учащиеся демонстрируют более высокие результаты. В 2013 году в регионе насчитывается 102 «стобалльных» результата. Это рекордное число за все 13 лет проведения экзамена. 

Единый государственный экзамен сдавали более 11 тыс. учеников. В Югре было открыто 128 пунктов для проведения экзаменов, в том числе в труднодоступных территориях. Средний тестовый балл по 12 общеобразовательным предметам выше, чем в 2012 году, в том числе по русскому языку (больше на 3,12) и по математике (больше на 1,12). Медали вручили 827 югорским выпускникам, они стали обладателями грантов Губернатора автономного округа. Больше всего медалистов проживает в г. Нижневартовске – 168, в г. Сургуте – 109, на третьем месте г. Радужный – 42.

Ежегодно в олимпиадах и различных конкурсных мероприятиях принимает участие каждый 5 учащийся школ округа. Десять учащихся автономного округа стали победителями и призерами по восьми предметам, среди субъектов Уральского федерального округа Югра в 2013 году сохранила свое третье место по количеству победителей и призеров после Челябинской и Свердловской областей
. 

Одним из индикаторов, характеризующих человеческий потенциал, является уровень образованности. В странах ОЭСР в среднем 74% взрослых граждан в возрасте от 25 до 64 лет, получили документ об образовании, равноценный аттестату об окончании средней школы, в Югре среднее образование имеют 99,9% населения.

В 2013 году для решения проблемы дефицита мест в детских садах осуществлена мобилизация ресурсов. Создано 4175 новых дополнительных мест в детских садах, построено 19 новых зданий детских садов, таких темпов строительства детских садов в Югре не было с 1990 года (1990 год –7100 мест, наибольший ввод в 1988 году –16140 мест).

Решая задачу по ликвидации очередности в детские дошкольные учреждения, в 2013 году приняты меры по развитию рынка услуг дошкольного образования, которые направлены на развитие вариативных форм: группы кратковременного пребывания, дошкольные группы на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, ведомственные детские сады, различные негосударственные учреждения. В 2013 году 13,2 тыс. детей были предоставлены услуги дошкольного образования в вариативной форме (2012 год – 13,7 тыс. детей, 2011 год 10,9 тыс. детей).

К решению этой сложной задачи на конкурсной основе привлекаются субъекты малого предпринимательства. Применяются иные формы дошкольного образования, в том числе негосударственные детские сады. Этому будет способствовать механизм, который заработает с 2014 года, позволяющий предпринимателям, получившим лицензию, участвовать в бюджетном финансировании на программы дошкольного образования.

Новая редакция санитарно-эпидемиологических правил и нормативов снимает многие ограничения для развития частных детских садов. Исключены ограничения, например, на многофункциональное использование различных помещений и территорий дошкольных организаций, изменятся требования к организации режима работы семейных групп, размещённых в жилых помещениях.

«Дорожная карта» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленная на повышение эффективности образования и науки в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»  послужила своеобразным тестом на эффективность всех уровней власти решать задачу о 100 % охвате детей от 3-7 лет услугами детских садов,   исходя из потребностей и интересов граждан.

В целях решения задачи Правительством автономного округа приняты меры по развитию рынка услуг дошкольного образования в 2013 году:

продолжено развитие вариативных форм оказания услуг дошкольного образования, создано 1429 мест в дошкольных образовательных учреждениях и учреждениях негосударственного сектора;

за счет эффективного использования помещений функционирующих учреждений дошкольного образования дополнительно открыто 644 места;

в эксплуатацию введено 19 детских садов суммарной мощностью 4175 мест;

Реализовав комплекс мер в автономном округе удалось увеличить долю детей 3-7 лет, обеспеченных местами в дошкольных образовательных организациях до 84,9 % (2012 год – 82 %) и ликвидировать очередь в детские дошкольные учреждения в 12 муниципальных образованиях. В 2013 году к гг. Покачи, Радужный, Ураю, Югорску и районам: Белоярскому, Советскому, Ханты-Мансийскому присоединились гг. Когалым, Лангепас, Пыть-Ях, Кондинский и Нефтеюганский районы. 

Тем не менее, по состоянию на 1 января 2014 года 7,9 тыс. детей в возрасте от 3 до 7 лет состоят на учете для предоставления места в дошкольных образовательных организациях (на 1 января 2013 года – 10,9 тыс. детей), самая высокая очередность в г. Сургуте – 1,9 тыс. детей и Сургутскои районе – 1,7 тыс. детей. 

В целях ликвидации очередности в 2014 году будут продолжено строительство детских садов, по концу 2014 года планируется ввести более 8 тыс. мест.

В целях эффективного планирования комплекса мер по решению проблем очерёдности на получение дошкольного образования с 2014 года будет запущена электронная очередь, на основании которой будет производиться зачисление детей в детские сады, она будет наполнена персональными данными каждого ребёнка и будет действовать как эффективный управленческий ресурс.

Одна из стратегических целей образования – обеспечение экономики квалифицированными кадрами. Образовательные программы должны отвечать задачам экономического развития. В этой связи возрастает роль прикладного компонента профессионального образования в увязке с планом территориального планирования каждого муниципального образования.

На территории Югры действуют 6 ресурсных центров, во всех учреждениях профессионального образования работают центры содействия трудоустройству выпускников, организован мониторинг трудоустройства.

В целях кадрового обеспечения реализуемых в Югре государственных программ Стратегии Югры – 2030, потребностей высокотехнологичных отраслей экономики, а также подготовки по профессиям и специальностям, востребованным на рынке труда автономного округа, формируются многофункциональные центры прикладных квалификаций. Например, на базе Сургутского профессионального колледжа создан многофункциональный центр прикладных квалификаций. Центр ориентирован на взаимодействие с организациями – потенциальными заказчиками и потребителями образовательных услуг, в связи с чем заключены соглашения о сотрудничестве в области подготовки высококвалифицированных рабочих с организациями-работодателями: ОАО «Сургутнефтегаз» и ОАО «Тюменьэнерго». 

В 2013 году Правительством Югры и ОАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» принято решение о создании на базе Когалымского профессионального училища многофункционального центра прикладных квалификаций для нефтегазовой отрасли, определен план мероприятий на 2014 год.

Результатом совершенствования системы профессионального образования с учетом потребности в рабочей силе экономики Югры стало снижение доли не занятых выпускников 2013 года до 1 % (2012 год – 1,2 %). 

С целью успешной реализации научно-исследовательской деятельности в учреждениях высшего профессионального образования создано 18 малых инновационных предприятий, лидером является Сургутский государственный университет, где работают 14 предприятий (2012 год – 13 предприятий). Суммарный годовой объём отгруженного инновационного продукта этих предприятий составляет, в среднем, 600 тыс. рублей, при количестве работников 2 человека. 

ООО «РИА Рейтинг» проведена оценка регионов Российской Федерации по качеству жизни за 2013 год
, автономный округ вошел в десятку лидеров и занимает седьмое место. В том числе по показателю выпуск из аспирантуры (на 10000 человек населения) – 1 позицию, по численности жителей, не имеющих среднего образования (на 1000 человек в возрасте 15 лет и более лет) – вторую позицию. Таким образом, сфера образования Югры, в том числе профессионального образования, сохранила свои лидерские позиции.

10.2. Здравоохранение

Таблица 18

Динамика показателей отрасли

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	201375


	Заболеваемость населения (зарегистрировано заболеваний у больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, на 1000 человек населения)
	931,5
	911,7
	908,5
	919,7
	937,8

	Введено в эксплуатацию объектов, единиц/коек/посещений в смену/исследований
	4/

280/

0/0
	3/

182/

0/0
	2/

0/35/

1500
	5/

390/

80/0
	6/

385/

1359/0

	Обеспеченность населения врачами всех специальностей на 10 тысяч населения, человек
	
	
	
	
	

	Югра
	55,0
	55,2
	54,6
	54,0
	49,6

	Россия
	49,8
	50,1
	51,2
	49,1
	х

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом на 10 тысяч населения, человек
	
	
	
	
	

	Югра
	148,9
	149,4
	147,4
	145,5
	135,5

	Россия
	106,2
	105,6
	107,0
	106,1
	х

	Обеспеченность больничными койками на 10 тысяч населения
	
	
	
	
	

	Югра
	84,2
	83,8
	81,9
	79,9
	78,4

	Россия
	96,2
	93,8
	94,2
	92,9
	х

	Обеспеченность амбулаторно- поликлиническими учреждениями на 10 тысяч населения, посещений в смену 
	
	
	
	
	

	Югра
	251,6
	253,8
	263,2
	252,8
	232,4

	Россия
	256,0
	257,9
	260,6
	263,7
	х

	Средняя занятость койко-места в году в стационаре, дней 
	
	
	
	
	

	Югра
	329,0
	330,0
	330,0
	332,0
	324,0

	Россия
	325,0
	325,0
	324,0
	323,0
	х

	Среднее число дней пребывания больного на койке, дней 
	
	
	
	
	

	Югра
	12,0
	11,8
	11,8
	11,5
	11,1

	Россия
	12,8
	12,6
	12,4
	12,3
	х

	Смертность от внешних причин (число умерших на 100 тысяч населения) 
	
	
	
	
	

	Югра
	125,6
	123,1
	106,6
	101,7
	92,7

	Россия
	157,3
	151,8
	139,4
	135,3
	119,8

	Смертность населения от острого инфаркта миокарда (число умерших на 100 тысяч населения), число случаев 
	
	
	
	
	

	Югра
	17,6
	17,6
	16,5
	16,1
	13,9

	Россия
	48,0
	47,5
	45,5
	47,1
	45,2

	Младенческая смертность (число умерших в возрасте до 1 года на 1 тысячу родившихся живыми), число случаев 
	
	
	
	
	

	Югра
	4,0
	4,3
	5,2
	4,5
	5,5


	Россия
	8,1
	7,5
	7,4
	8,6
	8,2

	Материнская смертность (на 100 тысяч родившихся живыми), число случаев 
	
	
	
	
	

	Югра
	16,7
	8,0
	7,9
	0
	7,2

	Россия
	22,0
	16,5
	16,2
	11,5
	х

	Средняя заработная плата по отрасли «здравоохранение и предоставление социальных услуг», в т. ч. по отдельным категориям работников, рублей:
	27759,3
	28642,6
	34084,9
	38834,7
	47933,6

	врачебный персонал
	х
	51665,0
	60448,0
	72378,0
	81157,4

	средний медицинский персонал
	х
	29857,0
	35080,0
	40505,0
	48654,2

	Расходы Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Югры, в расчете на 1 жителя,  тыс. рублей 
	
	
	
	
	

	Югра
	19,9
	21,6
	25,1
	27,5
	32,4

	Россия 
	9,9
	10,1
	11,2
	12,0
	х

	Объем расходов  на 1 жителя по сфере «Здравоохранение» (консолидированный бюджет автономного округа, средства Фонда обязательного медицинского страхования)
	23,1
	23,8
	27,0
	34,2
	37,5


х – нет данных

Обеспеченность объектами здравоохранения по 2013 году без учета частного сектора
В 2013 году в Югре было продолжено оснащение учреждений здравоохранения современным оборудованием для профилактики, раннего выявления, лечения и реабилитации больных с различной патологией и пострадавших при дорожно-транспортных происшествиях и других видах травматизма.

Доказала свою эффективность внедренная система современных технологий выхаживания и транспортировки недоношенных новорожденных, в том числе с экстремально низкой массой тела (от 500 грамм). 

Всего в 2013 году в учреждениях здравоохранения родились 27876 детей, из них 116 с низкой и экстремально низкой массой тела.

Количественный показатель младенческой смертности в автономном округе в 2013 году (в расчете на 1000 детей, умерших в возрасте до 1 года), составил 5,5 ‰, что соответствует 4 месту среди всех субъектов Российской Федерации и самому низкому значению по Уральскому Федеральному округу (в среднем по России – 8,2 ‰).

Причиной увеличения коэффициента младенческой смертности в сравнении с 2012 годом  является переход на новые критерии регистрации живорождения (со II квартала 2012 года) и увеличение доли детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела. Из 153 младенцев, умерших в 2013 году в возрасте до 1 года, более 29 % составляют, родившиеся с низкой массой тела (без учета новых критериев живорождения при расчете показателя младенческой смертности его значение составило 3,9).

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации  в автономном округе  создана трехэтапная система оказания медицинской помощи  матерям и новорожденным, завершена регионализация перинатальной помощи. Перинатальная помощь представлена сетью подразделений родовспоможения, разделенных на 3 группы: первая группа (6 участковых и районных больниц), вторая группа (13 городских и районных больниц), третья группа (3 окружных перинатальных центра в гг. Ханты-Мансийск, Сургут, Нижневартовск). На долю перинатальных центров Югры приходится до 60 % от числа родов.

В 2013 году при Окружной клинической больнице г. Ханты-Мансийска и Центре медицины катастроф сформирована выездная акушерская анестезиолого-реанимационная бригада. Сформирован акушерский консультативный центр, где проводится мониторинг беременных групп высокого риска. В 2013 году бригадами оказана помощь и осуществлена транспортировка 12 беременных и 251 ребенка.

В целях улучшения качества и повышения доступности медицинской помощи населению в 2013 году реализованы мероприятия по развитию информационных и телекоммуникационных технологий.

В 2013 году 75 % медицинских организаций автономного округа подключены к корпоративной сети передачи данных, 98 % медицинских организаций имеют широкополосный доступ в интернет.

В Югре обеспечена возможность записи пациентов на прием к врачу в электронном виде, сервис – «Запись на прием к врачу в электронном виде», Интернет-регистратура (http://kwrachu.ru). В учреждениях здравоохранения, оказывающих амбулаторную помощь, за 2013 год внедрено более 150 терминалов самозаписи, которые позволяют перевести на них до 70 % всех записей на прием к врачу. 

В 2013 году в автономном округе активно продолжалось развитие системы телемедицинских технологий, способствующих обмену медицинской информацией между специалистами. С целью повышения качества и доступности диагностики и лечения пациентов ежегодно проводятся более 4000 телемедицинских консультаций, что позволяет ликвидировать информационную изолированность врачей сельских и поселковых больниц, создавая для них принципиально новые возможности для общения с коллегами из ведущих медицинских центров. Специалисты Федеральных медицинских центров проводят мастер-классы сложных, уникальных операций с использованием системы видеоконференцсвязи. В 2013 году осуществлено 890 сеансов в режиме видеоконференции.

Развитие высокотехнологичной медицинской помощи является ключевой задачей здравоохранения автономного округа. В медицинских организациях эффективно используются новые технологии и высокотехнологичные вмешательства в лечении сердечно-сосудистых, онкологических, нейрохирургических, офтальмологических, гематологических заболеваний, в педиатрии, акушерстве и при проведении травматолого-ортопедических операций.

Потребность населения в высокотехнологичной медицинской помощи главным образом обеспечивается в медицинских организациях автономного округа за счет средств окружного бюджета.

В 2013 году в медицинских организациях высокотехнологичную помощь получили 9096 югорчан (2012 год – 8584), в том числе в федерльных медицинских организациях 1134 пациента, из них 433 ребенка (2012 год – 1067 пациентов, в том числе 369 детей).

Наиболее востребованные у населения автономного округа виды высокотехнологичной медицинской помощи в 2013 году: сердечно-сосудистая хирургия, травматология и ортопедия, эндопротезирование суставов, нейрохирургия, педиатрия, онкология, офтальмология.

За 2013 год удовлетворенность населения Югры в высокотехнологичных видах помощи (отношение числа заявлений (направлений) к числу получивших медицинскую помощь) – 95 % (из 9577 нуждающихся помощь оказана 9096 пациентам), 5 % – лица, нуждающиеся в оказании высокотехнологичной медицинской помощи, которая может быть оказана только в федеральных центрах, остаются в листах ожидания федеральных медицинских организаций.

Применение современных методов лечения позволило сократить продолжительность пребывания пациента в больнице до 11,1 дней, против 12 в 2009 году, в странах ОЭСР этот индикатор 8,0 дней. 

В 2013 году в Югре применялось разделение на 3 медицинские зоны с расположением региональных высокотехнологичных центров в гг. Ханты-Мансийске, Сургуте, Нягани.

Предпринимаемые меры позволили в 2013 году достичь целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации
, по снижению смертности от управляемых причин:

Таблица 19

Динамика достижения целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации, по снижению смертности от управляемых причин

на 100 тысяч населения

	
	Целевое значение к 2018
	2013

	
	
	Россия
	Югра

	Снижение смертности от:

	болезней системы кровообращения
	649,4
	696,5
	283,7

	новообразований (в том числе от злокачественных)
	192,8
	201,5
	112,3

	туберкулеза
	11,8
	11,0
	6,2

	дорожно-транспортных происшествий
	10,6
	14,0
	18,1

	Коэффициент младенческой смертности (на 1000 родившихся живыми)
	7,5 (для регионов с высоким уровнем младенческой смертности) 5,7 (для Югры)
	8,2
	5,5


В целях повышения качества и доступности медицинской помощи, снижения заболеваемости и обновления материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений в 2013 году введены в эксплуатацию объекты здравоохранения: 

инфекционный корпус на 40 коек Центральной городской больницы г. Мегиона; детская поликлиника на 200 посещений в смену с дневным стационаром на 15 мест и педиатрическим отделением на 30 коек в г. Урае; Сургутский клинический противотуберкулезный диспансер на 300 коек/посещений; фельдшерско-акушерский пункт на 9 посещений в смену в д. Пашторы Белоярского района; 

завершена реконструкция здания поликлиники на 850 посещений в г. Когалыме.

В целях устранения диспропорции в обеспеченности медицинскими кадрами, улучшения качества оказания медицинской помощи в автономном округе реализуются мероприятия по привлечению молодых специалистов для работы в сельскую местность. В 2013 году в медицинские организации, расположенные в сельской местности и поселках городского типа принято на работу 30 врачей и 5 фельдшеров.

Агентством политических и экономических коммуникаций  при содействии Лаборатории региональных политических исследований НИУ «Высшая школа экономики» формируется рейтинг эффективности управления в субъектах Российской Федерации – это аналитический продукт, основанный на синтезе статистики и социологической оценки удовлетворенности населения. Югра по итогам 2013 года по направлению «Здравоохранение» в первой пятерке субъектов Российской Федерации
. Правительство автономного округа системно решает задачи, поставленные Президентом Российской Федерации по снижению смертности, увеличению продолжительности жизни населения, борьбе с социально значимыми заболеваниями. Жизнь и здоровье – важные факторы социально-экономического развития региона.

10.3. Социальная поддержка населения

Таблица 20

Динамика показателей по оказанию социальной поддержки населения

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество видов мер социальной поддержки, единиц
	76
	78
	85
	91
	91

	Количество получателей мер социальной поддержки, тыс. человек
	331,8
	355,2
	358,0
	373,6
	377,6

	Введено в эксплуатацию объектов, единиц/мест
	2/110
	0
	1/50
	1/26
	2/130

	Количество семей, получивших меры социальной поддержки, направленные на семейное воспитание детей дошкольного возраста (пособие по уходу за ребенком от 1,5 до 3 лет от 3 до 4 лет), тыс. человек
	38,4
	42,1
	46,4
	47,8
	47,9

	Количество внедренных национальных стандартов,  единиц, в том числе:
	
	
	
	
	

	государственные стандарты Российской Федерации
	9
	9
	9
	9
	9

	государственные стандарты социального обслуживания Югры
	11
	11
	11
	13
	13

	Количество детей, состоящих на учете в региональном банке данных и воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, человек
	713
	544
	502
	402
	320

	Количество детей, воспитывающихся в приемных семьях, человек
	494
	719
	885
	1082
	1300

	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, человек
	6304
	6500
	6803
	6980
	7191

	Доля детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, состоявших на учете на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, обеспеченных жилыми помещениями за отчетный год, от общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, состоящих на учете на получение жилого помещения, включая лиц  в возрасте от 23 лет и старше (всего на начало отчетного года)*
	х
	х
	100
	137
	124

	Уровень удовлетворенности населения автономного округа качеством и доступностью социальных услуг, предоставляемых учреждениями социального обслуживания, процентов
	97,5
	96,5
	97,5
	98,0
	99,0

	Объем расходов консолидированного бюджета автономного округа на одного получателя в виде социальных выплат в год, тыс. рублей
	22,5
	24,1
	27,8
	30,4
	31,3


*В соответствии с разъяснениями Министерства образования и науки Российской Федерации при расчете показателя используется численность детей данной категории на начало отчетного года (изменения по году не учитываются). При этом движение по году влияет на улучшение показателя в случае обеспечения вновь прибывших детей этой категории жильем.

В 2013 году обеспечено стабильное назначение и выплата всех  социальных обязательств. Меры социальной поддержки  оказаны 377,6 тыс. гражданам  или 23,7 % от общей численности населения.

В 2013 году в автономном округе предоставлялся 91 вид социальных гарантий. С 1 января 2013 года впервые начали осуществляться 2 выплаты:

Югорский семейный капитал семьям при рождении (усыновлении) третьего или последующего ребенка. В 2013 году сумму выплаты по Югорскому семейному капиталу в размере 105 тыс. рублей получили 614 семей; 

ежемесячная денежная выплата семьям, среднедушевой доход в которых не превышает величину прожиточного минимума, в случае рождения третьего ребенка или последующих детей при регистрации рождения и проживания ребенка в Югре. Помощь оказана 1,6 тыс. человек в размере 9 тыс. рублей в месяц. 

Для удовлетворения потребностей отдельных категорий граждан в социальных услугах, отвечающих современным требованиям, система социального обслуживания населения продолжила адаптацию к изменяющимся правовым, социально-экономическим и демографическим условиям, в том числе путем решения кадровых вопросов.

Приняты меры по повышению престижа профессии социальных работников с целью сохранения кадрового потенциала. Профессиональную компетенцию и квалификацию повысили 320 специалистов социального обслуживания, проведены конкурсы профессионального мастерства.

Правительством автономного округа продолжена поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, общественных организаций, физических и юридических лиц, оказывающих социальные услуги населению. 

Гранты и субсидии получили 37 организаций на сумму 12,6 млн. рублей. Например, Ханты-Мансийская окружная организация общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» в размере 400 тыс. рублей на реализацию проекта «Организация и проведение ремонта квартир, жилых домов инвалидов боевых действий, членов семей погибших (умерших) инвалидов боевых действий»; «Нижневартовской городской общественной организации «Замещающая семья» в размере 100 тыс. рублей на реализацию проекта «Приемные дети – это перспективно!». 

В результате отремонтированы квартиры двум инвалидам боевых действий в гг. Нефтеюганске и Нягани, вдове ветерана Великой Отечественной войны в пгт. Горноправдинске; создана в социальных сетях открытая группа «Приемные семьи Нижневартовска», увеличилось количество приёмных детей в замещающих семьях на 12 детей.

Одно из основных направлений социальной политики автономного округа – поддержка семей с детьми. В 2013 году 47,9 тыс. семей воспользовались мерами социальной поддержки, направленной на семейное воспитание детей дошкольного возраста.

Все виды пособий и выплат осуществляются без учета принципа «приоритетности», соответственно получение одного вида пособий не исключает получения другого вида пособия по иным основаниям.

В целях повышения доступности качественных социальных услуг для населения Югры, качества жизни и здоровья детей, оказания адресной социальной помощи неработающим пенсионерам Правительством автономного округа были реализованы мероприятия целевых программ: «Дети Югры» на 2011–2015 годы; «Современная социальная служба Югры» на 2011–2013 годы и на период до 2015 года, «Доступная среда»  на 2012-2015 годы, Социальная программа по укреплению в 2013 году материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанию адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, проживающим Югре (при участии пенсионного Фонда Российской Федерации). 

В результате в 2013 году достигнуто: 

увеличение доли воспитывающихся в семьях детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, до 95,7 % (2012 год – 94,3 %);

увеличение оздоровительного эффекта по итогам организации отдыха и оздоровления детей  97,3 % (2012 год – 88,3 %);

сохранение доли охвата детей отдыхом и оздоровлением на уровне 97 %;

увеличение численности систематически занимающихся спортом детей с ограниченными возможностями здоровья до 2553 человек (в 2012 году – 743 человека);

сохранение доли детей-инвалидов, получивших реабилитационные услуги в учреждениях для детей с ограниченными возможностями, на уровне 92 %;

увеличение доли учреждений социального обслуживания населения, обустроенных для беспрепятственного доступа инвалидов и маломобильных групп населения, в общем количестве учреждений социального обслуживания до 44 % (2012 год–  40 %);

сохранение обеспеченности граждан пожилого возраста и инвалидов койко-местами в домах-интернатах общего типа на уровне 99 %;

увеличение числа приемных семей для проживания пожилого гражданина до 96  (2012 год – 80 приемных семей);

сохранение доли учреждений системы социальной защиты населения, укомплектованных в соответствии со стандартами оснащенности оборудованием на уровне 75 %;

увеличение числа предоставленных сертификатов на оплату услуг по уходу за одинокими тяжелобольными гражданами до 68 (2012 год –54 человека).

Кроме того, предоставлены меры социальной поддержки 14,1 тыс. человек, выехавшим на постоянное место жительства в Тюменскую область.

В 2013 году введены в эксплуатацию: 

Центр социального обслуживания населения «Содействие» в пгт. Федоровский на 30 койко-мест;

Специальный дом для одиноких престарелых граждан в г. Нефтеюганске на 100 койко-мест.

Обеспечение эффективной социальной защиты населения остается одним из ключевых приоритетом Правительства автономного округа на среднесрочный и долгосрочный период. 

10.4. Культура

Таблица 21

Динамика показателей отрасли

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Введено в эксплуатацию объектов, единиц/мест
	5/1966
	4/1279
	4/855
	6/2107
	6/1255

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа, процент от норматива 

	51,0
	55,0
	54,0
	56,0
	57,0

	Обеспеченность учреждениями музейного типа, процент от норматива78 
	25,0
	25,0
	24,0
	23,0
	23,0

	Обеспеченность библиотеками, процент от норматива 

	58,0
	57,0
	58,0
	57,0
	58,0

	Обеспеченность кинотеатрами, процент от норматива78 
	92,0
	105,0
	113,0
	132,0
	132,0

	Количество передвижных фондов (выставок) ведущих музеев автономного округа, единиц
	4
	6
	8
	10
	12

	Количество выставочных проектов, организованных на базе государственных и муниципальных музеев автономного округа, единиц
	х
	х
	420
	450
	470

	Численность талантливых детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, человек
	8600
	13569
	13338
	17241
	19347

	Доля талантливых детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей, в процентах
	х
	х
	23
	23
	25

	Количество завоеванных наград, грантов, дипломов талантливыми детьми в творческих конкурсах, единиц 
	788
	1213
	2001
	2071
	1638

	Количество получателей грантовой поддержки, человек (конкурсантов)
	х
	9
	10
	9
	10

	Количество одаренных детей, получателей стипендии, человек
	20
	19
	20
	25
	25

	Количество выдающихся деятелей культуры и искусства, молодых талантливых авторов, мастеров художественных промыслов автономного округа, удостоенных мер государственной поддержки (гранты, премии, стипендии), единиц
	х
	х
	70
	90
	91

	Доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, отраженных в электронных каталогах, в процентах
	х
	49,9
	52,8
	58,6
	69,3

	Доля музейных предметов и музейных коллекций, отраженных в электронных каталогах в общем объеме музейных фондов и музейных коллекций, в процентах
	х
	х
	60
	64
	69

	Объем расходов консолидированного бюджета в сфере культуры на 1 жителя, всего, тыс. рублей
	2,9
	3,5
	4,1
	4,2
	4,1


В 2013 году было продолжено создание необходимых условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения как основы целостности, устойчивого и динамичного развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В целях создания эффективных условий развития отрасли «Культура» и реализации культурного и духовного потенциала населения в 2013 году в автономном округе принята Стратегия развития культуры  в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре до 2020 года и на период до 2030 года, направленная на совершенствование системы управления культурой, обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информации, сохранение традиционной народной культуры как основы самобытности Югры, создание условий для наиболее полного раскрытия интеллектуальных творческих способностей жителей автономного округа. 

В 2013 году увеличена поддержка инновационных проектов в сфере культуры и искусства, премии и гранты за высокий профессионализм получил 91 номинант (2012 год – 90 номинантов).

На базе общедоступных библиотек создан 21 центр общественного доступа и модернизировано 4 сельских библиотеки. 

Продолжено пополнение музейного фонда Югры и проведена модернизация IT-инфраструктуры в 91 % музеев автономного округа.  Государственным Музеем Природы и Человека запущен сводный мультимедийный портал «Музей Югры», который предоставляет доступ пользователям сети Интернет к 69,5 тысячам оцифрованным музейным предметам, хранящимся в государственных и муниципальных музеях автономного округа. Портал «Музей Югры» – это единственная музейная информационная система в России, объединившая в один информационный ресурс музеи региона. Таким образом, доступность музейных фондов возросла на 15 %. 

При поддержке Минкультуры России впервые в Югре состоялись Всероссийские научные форумы, посвященные развитию информатизации музеев: АДИТ-2013 «Культура: старые проблемы и новые возможности. Регион. Россия. Мир» и «Виртуальный мир музея».

В 2013 году введено в эксплуатацию 4 объекта культуры:

культурный центр (дом культуры, детская музыкальная школа, библиотека) в пгт. Пионерский Советского района;

художественно-эстетическая школа в г. Югорске;

центр искусств в г. Покачи;

Дом культуры и библиотека в с. Саранпауль Березовского района.

Завершена реконструкция Дома культуры «Сибирь» в п. Высокий и сквера с городским фонтаном в г. Пыть-Яхе.

Эффективность реализации задач и направлений развития отрасли характеризуется  в 2013 году увеличением:

доли библиотек, имеющих персональные компьютеры, до 100 %, имеющих доступ в Интернет - до 97 %; объема электронных каталогов библиотек к общему объему фондов - до 69,3 % (на 10,7 процентных пункта больше 2012 года); 

доли музейных предметов и музейных коллекций, отраженных в электронных каталогах, в общем объеме музейных фондов и коллекций до 69 % (на 5 процентных пункта больше 2012 года); 

числа деятелей профессионального искусства, принявших участие во всероссийских и международных художественных фестивалях, стажировках и иных мероприятиях до 312 человек (на 25% больше 2012 года);

В 2013 году в целях развития многостороннего культурного сотрудничества, содействия развитию культурно-познавательного туризма в Югре и формирования положительного образа региона на территории автономного округа были проведены более 100 масштабных мероприятий международного, всероссийского и регионального уровня, среди которых уже ставшие традиционными: Международный фестиваль кинематографических дебютов «Дух огня», детская научно-практическая конференция «Ремесла и промыслы: прошлое и настоящее», этап Московского международного фестиваля-конкурса детского и юношеского художественного творчества «Открытая Европа», окружной фестиваль-конкурс молодых исполнителей эстрадной песни «Молодость Югры», окружной фестиваль самодеятельных театральных коллективов «Театральная весна», окружной фестиваль казачьей культуры «Сибирь казачья» и др.

Впервые в автономном округе состоялся Фестиваль достижений творческих коллективов и отдельных исполнителей автономного округа «Югра Фестивальная». 

Гастрольная деятельность театров и концертных организаций автономного округа отмечена 371 спектаклем и концертом (2012 год – 183), которые посетили 55,7 тыс. человек, в том числе 28,1 тыс. детей. 

В 2013 году на территории автономного округа осуществляли деятельность 136 публичных кинозалов с общим количеством посадочных мест 24,4 тыс. единиц, было проведено 130,8 тыс. публичных киносеансов, которые посетило рекордное количество кинозрителей – 2,5 млн. человек, в том числе 0,9 млн. детей. 

2013 год стал годом плодотворного диалога между автором и зрителем, годом возвращения к национальным культурным ценностям, что подтверждается увеличением до 40 % посещаемости культурных проектов в сравнении с 2012 годом, а также ростом на 50 % количества детских зрителей, семейных посещений публичных тематических мероприятий в сфере культуры.

С целью привлечения внимания общества к вопросам развития культуры, сохранения культурно-исторического наследия и роли российской культуры во всем мире 2014 год объявлен в России Годом культуры. Автономный округ планирует реализовать 67 международных, всероссийских и региональных мероприятий, направленных на развитие культуры и туризма в Югре, и 30 региональных мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала детей и молодежи, поддержку молодых талантов, участниками которых станет как минимум каждый второй житель автономного округа. 

В 2014 году планируется проведение выставок, посвященных 100-летию первой мировой войны, 110-летию окончания Русско-Японской войны 1905 года, истории русского казачества, национальных праздников кондинских манси «Праздник Трясогузки», «День малочисленных народов», фестиваль «Сибирь Казачья», а также гастролей государственных театров по селам Югры. Главным событием Года культуры станут юбилейные мероприятия известного художника Г.С.Райшева.

10.5. Физическая культура и спорт

Таблица 22

Динамика показателей отрасли

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, тыс. человек
	279,7
	305,4
	324,5
	347,2
	374,8

	Введено в эксплуатацию спортивных сооружений, единиц
	111
	70
	75
	57
	58

	Количество спортивных школ для детей и юношества, единиц
	55
	54
	55
	55
	55

	Количество занимающихся в спортивных школах, тыс. детей
	44,3
	46,2
	48,4
	49,5
	49,8

	Количество функционирующих плоскостных сооружений, единиц
	579
	632
	637
	667
	687

	Количество спортивных мероприятий, единиц
	227
	370
	394
	352
	340


	Общее количество участников мероприятий, тыс. человек
	22,2
	36,4
	46,1
	58,2
	51,2

	Количество спортсменов автономного округа, принявших участие в спортивных мероприятиях, тыс. человек
	3,8
	5,1
	5,6
	6,9
	7,8

	Завоевано медалей, единиц
	1670
	2165
	2107
	2531
	2554

	Обеспеченность спортивными сооружениями, процент к нормативу

	19,0
	20,0
	20,2
	20,3
	20,5

	Обеспеченность плоскостными сооружениями, процент к нормативу
	10,4
	11,4
	30,9
	31,1
	31,3

	Обеспеченность спортивными залами, процент к нормативу
	74,7
	77,0
	60,9
	58,7
	59,4

	Обеспеченность плавательными бассейнами, процент к нормативу
	17,0
	17,4
	18,6
	17,5
	17,7

	Объем расходов консолидированного бюджета автономного округа на одного жителя в сфере физической культуры и спорта, тыс. рублей
	2,5
	3,2
	4,6
	3,8
	4,7


В целях развития массовой физической культуры, детско-юношеского спорта, спорта высших достижений, спорта лиц с ограниченными возможностями здоровья в 2013 году:

были предоставлены субсидии на развитие игровых и приоритетных видов спорта на сумму 1,3 млрд. рублей, получателями стали 20 юридических лиц, развивающих 11 видов спорта; 

обеспечены спортивным оборудованием, экипировкой и инвентарем учащиеся спортивных школ и клубов; 

предоставлены гранты победителям в окружных смотрах-конкурсах; 

привлечены средства из федерального бюджета, бюджета Тюменской области.

В целях повышения качества жизни спортсменам (2013 – 420 человек) и их тренерам (2013 – 287 человек) в округе выплачиваются стипендии по итогам выступлений на российских и международных соревнованиях по олимпийским, неолимпийским, паралимпийским, сурдлимпийским видам спорта.  Ежемесячные стипендии получают 332 человека.

В 2013 году в автономном округе введено в эксплуатацию 58 спортивных сооружений: 27 плоскостных сооружений, 14 спортивных залов, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база и 15 других сооружений. 

В 2013 году в Югре проведено 340 спортивных мероприятий, в том числе 6 международных, 61 всероссийское и 273 окружных, с общим количеством участников 51,2 тыс. человек. 

Наиболее важными спортивно-массовыми мероприятиями, организованными на территории автономного округа, были: XIII Всероссийский турнир по тяжелой атлетике памяти заслуженного тренера РСФСР Б.А.Шесталюка; матчи Мировой лиги по волейболу; всероссийские соревнования «Лыжня России»; первенство УФО по художественной гимнастике; этап Кубка мира по биатлону; Международный турнир по конкуру CSI 3* «Кубок Югры»; чемпионат мира по быстрым шахматам и блицу-2013; Кубок мира по боксу нефтяных стран памяти героя Социалистического труда Фармана Курбан оглы Салманова. По итогам выступлений спортсменов автономного округа завоевано 2554 медали, что на 23 медали больше чем в 2012 году, в том числе золотых - 861 медаль.

В 2013 году в XXVII Всемирной летней универсиаде в Казани участие приняли 3 студента из автономного округа и стали золотыми призерами в соревнованиях по водному поло, волейболу и баскетболу.

На территории автономного округа в гг. Ханты-Мансийске и Нефтеюганске прошла самая масштабная в истории олимпийского движения национальная Эстафета олимпийского огня XXII Олимпийских зимних игр в Сочи, в ней приняли участие более 150 факелоносцев. Участие Правительства автономного округа в подготовке к XXII Олимпийским зимним играм в г. Сочи позволило достойно выступить 7 югорским спортсменам и завоевать 2 золотые и 2 серебряные награды. 

Большая доля услуг в сфере физической культуры и спорта оказывается на бесплатной основе, только 19 % от общего количества услуг оказываются на платной основе. Многодетным семьям гарантировано бесплатное посещение спортивных сооружений учреждений физической культуры и спорта автономного округа.

Развитие физической культуры и спорта имеет высокий социальный эффект. Государственная поддержка содействует активному привлечению жителей автономного округа, в том числе детей и подростков, к занятиям физической культурой и спортом, способствует формированию здорового образа жизни населения, развитию массового, детско-юношеского спорта и спорта высших достижений. 

По итогам 2013 года увеличились:

доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом на 1,7 процентных пункта и составила 23,7 % от общего количества жителей Югры (Российская Федерация – 22,5 %);

доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, на 0,6 процентных пункта и составила 8,7 % от общей численности этой категории населения (Российская Федерация – 3,6 %);

доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом на 2,6 процентных пункта и составила 67,6 от общей численности обучающихся и студентов (2012 год – 65,0 %);

численность спортсменов автономного округа, включенных в список кандидатов в спортивные сборные команды России, на 15,3 % и составила 248 человек (2012 год – 215 человек);

численность тренеров по видам спорта и физкультурных работников по месту жительства на 5,7 % и составила 1,9 тыс. человек.

В 2013 году спортсменам автономного округа присвоено 208 спортивных званий. Из них присвоено 4 спортсменам звание «Заслуженный мастер спорта», 11 спортсменам – звание «Мастер спорта России международного класса», 192 спортсменам – звание «Мастер спорта России» и 1 спортсмену – звание «Гроссмейстер России». Кроме того, подготовлено 10,6 тыс. спортсменов массовых разрядов, из них – 890 спортсменов «Кандидат в мастера спорта» и 1203 перворазрядника.

Реализация приоритетных направлений в сфере физической культуры и спорта в 2014 году будет продолжена посредством мероприятий, предусмотренных государственной программой автономного округа «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы». 

Мероприятия программы обеспечат вовлечение граждан в регулярные занятия физической культурой и спортом, прежде всего детей и молодежи, повышение доступности объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, успешное выступление югорских спортсменов на официальных всероссийских и международных соревнованиях.

11. Уровень жизни населения

11.1. Денежные доходы и заработная плата

Таблица 23

Динамика показателей уровня жизни населения

	
	2009 *
	2010 *
	2011 *
	2012 *
	2013
	Российская Федерация 
2013 г.

	Среднедушевые доходы населения, рублей
	32196,7
	32385,0
	33926,0
	36088,1
	39144,0**
	25522,0**

	Реальные располагаемые доходы населения, в процентах
	88,3
	93,4
	98,4
	102,8
	102,2**
	103,3**

	Среднемесячная заработная плата, рублей 
	38386,6
	41314,6
	45498,1
	50841,3
	54533,0**
	29960,0**

	Темп роста заработной платы, в процентах
	102,6
	107,6
	110,1
	111,7
	107,5**
	112,4**

	Реальная заработная плата, в процентах
	92,7
	99,4
	103,1
	108,2
	101,1**
	105,2**

	Бюджет прожиточного минимума в среднем на душу населения (4 квартал), рублей
	8172,0
	8807,0
	9126,0
	9579,0
	10818,0
	7344,0***

	Соотношение среднемесячной заработной платы к бюджету прожиточного минимума, раз
	4,7
	4,7
	5,0
	5,3
	5,0
	4,1

	Средний размер дохода пенсионера, рублей
	9864,9
	11860,5
	12990,3
	14373,9
	15780,2
	9918,0

	Реальный размер дохода пенсионера, в процентах
	121,3
	111,1
	102,5
	107,1
	103,3
	102,8

	Бюджет прожиточного минимума пенсионера, (4 квартал), рублей
	6630,0
	7177,0
	7457,0
	7806,0
	8814,0
	6023,0***

	Соотношение среднего дохода пенсионера к бюджету прожиточного минимума пенсионера, в процентах
	148,8
	165,3
	174,2
	184,1
	179,0
	164,7


*Статистический ежегодник: Стат. сб. в IV частях. Ч.II (I) Ханты-Мансийский  автономный округ – Югра/Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Тюменской области. – Т., 2013. – 334с.;

**Предварительные данные Росстата;

***Оценка Минэкономразвития РФ.

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра в 2013 году сохранил свое место в пятерке лидеров среди субъектов Уральского федерального округа и Российской Федерации по уровню доходов населения
.

По предварительным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, по итогам 2013 года среднедушевые денежные доходы населения составили 39144 рубля, увеличившись на 8,5 % к уровню 2012 года, при этом реальные располагаемые денежные доходы населения (скорректированные на уровень инфляции) составили 102,2 % (по Российской Федерации – 103,3 %).

В номинальном выражении среднедушевые денежные доходы населения округа на протяжении ряда лет остаются одними из самых высоких в Российской Федерации (за 2013 год – второе место в Уральском Федеральном округе после Ямало-Ненецкого автономного округа и шестое место по субъектам Российской Федерации после Ненецкого автономного округа, г. Москвы, Ямало-Ненецкого, Чукотского автономных округов и Сахалинской области). 

В странах ОЭСР скорректированный чистый доход домохозяйства после уплаты налогов составляет 23 047 долларов США в год, применив обменный курс доллара, в 2013 году 32,6 рубля за доллар США в Югре эта сумма 20172 долларов США в год.

Таблица 24

Динамика среднемесячной заработной платы работников

рублей

	
	2011*
	Темп роста, в процентах
	2012*
	Темп роста, в процентах
	2013***
	Темп роста, в процентах

	Среднемесячная заработная плата работников по округу
	45498,1
	110,1
	50841,3
	111,7
	54533,0
	107,5

	Среднемесячная заработная плата работников в экономике региона (без бюджетных отраслей)
	48318,5
	107,4
	53487,0
	110,7
	56590,4
	105,0

	в том числе по видам деятельности:

	добыча полезных ископаемых
	64551,0
	109,5
	70760,3
	109,6
	72360,9
	101,7

	финансовая деятельность
	60504,8
	113,6
	64651,8
	106,9
	70753,1
	109,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	48243,3
	106,8
	52867,9
	109,6
	57669,4
	109,6

	транспорт и связь
	48390,0
	108,8
	53065,0
	109,7
	57574,5
	108,8

	обрабатывающие производства
	42289,9
	106,6
	46118,1
	109,1
	49867,0
	106,7

	строительство
	39056,4
	112,7
	43572,6
	111,6
	44252,0
	102,0

	гостиницы и рестораны
	23415,7
	108,4
	26053,8
	111,3
	26905,4
	103,0

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	23886,2
	102,0
	26230,7
	109,8
	26347,3
	106,2

	Среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы
	31882,0
	118,1
	37442,8
	117,4
	45441,5
	121,4

	в том числе:

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	34084,9
	119,0
	38834,7
	113,9
	47933,6
	123,4

	врачи и работники медицинских организаций**
	60448,0
	117,0
	72378,0
	119,7
	81157,4
	112,1

	средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг) государственных (муниципальных) медицинских организаций**
	35080,0
	117,5
	40505,0
	115,5
	48654,2
	120,1

	младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг) огосударственных (муниципальных) медицинских организаций**
	20669,0
	125,1
	23163,0
	112,1
	29952,5
	129,3

	образование
	30470,7
	115,8
	36662,0
	120,3
	43638,5
	119,1

	педагогические работники общеобразовательных учреждений**
	39517,4
	118,8
	50746,2
	128,4
	57598,0
	113,5

	педагогические работники дошкольных образовательных учреждений**
	25625,0
	133,6
	31919,0
	124,6
	47687,5
	149,4

	работники учреждений культуры**
	25940,0
	134,9
	29162,0
	112,4
	33869,3
	116,1


*Статистический ежегодник: Стат. сб. в IV частях. Ч.II (I) Ханты-Мансийский  автономный округ – Югра/Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Тюменской области. – Т., 2013. – 334с.;
**информация отраслевых департаментов автономного округа;
***предварительная информация Росстата.
По предварительным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, на 1 января 2014 года средняя заработная плата по автономному округу – 54533 рубля, что выше уровня 2012 года на 7,5 %, в реальном исчислении – на 1,1 %. По всем наблюдаемым видам деятельности в экономике и социальной сфере отмечено ее увеличение.

Самые высокие темпы заработной платы в рассматриваемый период достигнуты у работников бюджетной сферы. 

При этом, несмотря на невысокие темпы роста заработной платы (увеличение за 2013 год на 1,7 %), добыча полезных ископаемых остается одним из самых высоко оплачиваемых видов деятельности. Среднемесячная заработная плата в этом секторе деятельности превышает среднемесячную заработную плату по региону в 1,3 раза.

В аутсайдерах по уровню заработной платы остаются сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (48,3 % от среднеокружной заработной платы).

В странах ОЭСР в среднем население зарабатывает 34 466 долларов США в год, применив обменный курс доллара, по 2013 году 32,6 рубля за доллар США в Югре эта сумма 20 073 долларов США в год, в России 11 028 долларов США в год.

В 2012 году указами Президента Российской Федерации задан системный подход к повышению заработной платы педагогических работников всех уровней образования. По итогам 2013 года заработная плата педагогов существенно увеличилась в дошкольном образовании на 49,4 %, в общем образовании - на 13,5 % по сравнению с 2012 годом.

В Югре приняты необходимые меры, обеспечивающие в 2013 и последующих годах реализацию указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики. Например:

1) установлены индикативные значения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников государственных учреждений к средней заработной плате по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре на период 2012-2018 годы;
2) утверждены и согласованы с профильными министерствами региональные «дорожные карты» в сферах здравоохранения, образования и науки, культуры и социального обслуживания населения, предусматривающие повышение средней заработной платы работников, структурные преобразования, направленные на повышение эффективности и качества услуг, предоставляемых населению;
3) создана рабочая группа по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в целях координации работы государственных (муниципальных) учреждений по достижению целевых показателей; 

4) предусмотрена финансовая обеспеченность мер, направленных на поэтапное повышение уровня оплаты труда отдельным категориям работников в Законе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 7 ноября 2013 года № 107-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 

Достижение целевых ориентиров заработной платы в установленные указами Президента Российской Федерации сроки осуществляется с учетом всех источников финансирования, в том числе за счет средств от приносящей доход деятельности, а также за счет проведения ряда мероприятий по оптимизации расходов в отраслях бюджетной сферы; 

5) разработаны и утверждены критерии оценки и показатели эффективности деятельности подведомственным органам государственной власти и органам местного самоуправления учреждений и их руководителей;
6) на постоянной основе проводится мониторинг заработных плат работников учреждений бюджетного сектора экономики по категориям работников, в отношении которых приняты решения о ее увеличении в соответствии с указами Президента Российской Федерации.

По предварительным итогам 2013 года, запланированные на этот период индикаторы средней заработной платы по отдельным категориям работников превышены, например, медицинских работников, преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования. Этому способствовало  единовременное премирование к юбилейным и праздничным датам, премиальные выплаты по итогам работы за квартал, год.

При этом целевые ориентиры по зарплате педагогических работников дошкольных образовательных учреждений выполнены на 96,9 %. Причина недостижения – низкая привлекательность для населения автономного округа этого вида деятельности и соответственно прием на работу кадров, только начинающих свою трудовую деятельность в районах Крайнего Севера и не имеющих районного коэффициента и северной надбавки.

Вместе с тем Югра по уровню средней заработной платы в бюджетной сфере входит в пятерку лидирующих субъектов Российской Федерации, и её уровень превышает среднероссийский в 1,8 раз. 

При повышении заработной платы Правительство Ханты-Мансийского автономного округа – Югры действует по принципу эффективного контракта, предполагающего наличие стимулирующих выплат педагогам, закрепляющих возможность поощрять тех работников, чей вклад особенно значим.

Таблица 25

Характеристика среднемесячной заработной платы по категориям работников

	Категория работников
	Среднемесячная заработная плата по отдельным категориям работников, рублей
	Соотношение средней з/п к средней з/п в регионе, в процентах
	Целевое значение по указам Президента Российской Федерации

	
	2013
	темп роста, в процентах
	2011
	2012
	2013
	

	Югра
	54533,0
	107,5
	х
	х
	х
	х

	Педагогические работники общеобразовательных учреждений 
	57598,0
	113,5
	86,9
	99,8
	105,6
	доведение в 2012 до средней з/платы в регионе

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений 
	47687,5
	149,4
	90,7
	79,0
	96,9
	доведение к 2013 до средней з/платы в сфере общего образования

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования 
	59482,9
	123,5
	97,5
	94,8
	109,1
	доведение к 2018 до средней з/платы в регионе

	Работники учреждений культуры 
	33869,3
	116,1
	57,0
	57,4
	62,1
	доведение к 2018 до средней з/платы в регионе

	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования 
	78331,2
	128,8
	113,4
	119,6
	143,6
	повышение к 2018 до 200 % от средней з/платы

	Научные сотрудники 
	51199,4
	116,1
	55,2
	86,8
	93,9
	повышение к 2018 до 200 % от средней з/платы

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее (фармацевтическое) образование 
	81157,4
	112,1
	132,9
	142,4
	148,8
	повышение к 2018 до 200 % от средней з/платы

	Социальные работники 
	40787,7
	183,5
	46,9
	43,7
	74,8
	повышение к 2018 до 100 % от средней з/платы в регионе

	Педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	55609,3
	151,9
	71,6
	72,0
	102,0
	повышение к 2018 до 100 % от средней з/платы в регионе

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг) государственных (муниципальных) медицинских организаций 
	29952,5
	129,3
	45,4
	45,6
	54,9
	повышение к 2018 до 100 % от средней з/платы в регионе

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг) государственных (муниципальных) медицинских организаций 
	48654,2
	120,1
	77,1
	79,7
	89,2
	повышение к 2018 до 100 % от средней з/платы в регионе


11.2. Пенсионное обеспечение

Численность получателей пенсий, состоящих на учете в Государственное учреждение – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в 2013 году составила 379,2 тыс. человек или 23,9 % от общей численности постоянного населения автономного округа.

В целях увеличения уровня доходов граждан, имеющих право на пенсионное обеспечение, в 2013 году были предприняты меры как со стороны Правительства Российской Федерации, так и со стороны Правительства автономного округа.

Со стороны Правительства Российской Федерации пенсии югорчан были увеличены:

с 1 февраля на 6,6 %; 

с 1 апреля произведена доиндексация трудовых пенсий в связи с ростом доходов Пенсионного фонда Российской Федерации на 3,3 %.

С 1 апреля проиндексированы пенсии по государственному пенсионному обеспечению на 1,8 % (пенсии военнослужащих, пострадавших в результате радиационных и техногенных катастроф, федеральных государственных служащих, космонавтов, летчиков-испытателей и социальные пенсии). Кроме этого, увеличены размеры ежемесячных денежных выплат на 5,5 % гражданам из числа лиц, являющихся получателями государственной социальной поддержки, за счет средств федерального бюджета.

С целью повышения уровня доходов югорчан в автономном округе осуществляется дополнительное пенсионное обеспечение в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 6 июля 2011 года № 64-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан».  

На 1 января 2014 года дополнительная пенсия из бюджета автономного округа назначена 215,4 тыс. человек, из них 183,2 тыс. человек являются получателями, в отношении 32,2 тыс. человек временно приостановлены выплаты до момента представления ими актуализированных документов. Таким образом, охват пенсионеров дополнительным пенсионным обеспечением по итогам 2013 года составил 56,8 %.

Таким образом, охват пенсионеров дополнительным пенсионным обеспечением по итогам 2013 года составил 56,8 %.

С 1 января 2013 года размер дополнительной пенсий, выплачиваемой за счет средств бюджета автономного округа, проиндексирован на 5,5 %. В результате средний размер дополнительной пенсии на 1 января 2014 года составил 1134 рубля (1 января 2013 года – 1077 рублей), что соответствует доле в среднем размере дохода пенсионера с учетом дополнительной пенсии 7,2 %. 

С учетом проведенных мер средний размер дохода пенсионера по автономному округу на 1 января 2014 года – 15780,2 рубля (по Российской Федерации – 9918 рублей), реальный размер дохода пенсионера увеличился на 3,3 % (по Российской Федерации – на 2,8 %) по отношению к 2012 году и в 1,8 раза превысил бюджет прожиточного минимума пенсионера.

12. Занятость населения

В 2013 году создание условий для сохранения и повышения уровня занятости населения было одним из приоритетных направлений деятельности Правительства автономного округа, реализован комплекс мероприятий, направленных на содействие занятости населения, в том числе:

содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

содействие временному трудоустройству граждан, в том числе несовершеннолетних;

оказание услуг по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации;

содействие трудоустройству незанятых инвалидов и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей;

обеспечение занятости населения из числа коренных малочисленных народов Севера;

содействие занятости граждан предпенсионного и пенсионного возраста;

содействие временному трудоустройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы в организациях коммерческого сектора, и лиц, осужденных к исполнению наказания в виде лишения свободы.

В результате эффективной реализации комплекса мероприятий по итогам 2013 года автономный округ вошел в число 10 субъектов Российской Федерации, имеющих наименьший уровень зарегистрированной безработицы – 0,5 % от экономически активного населения. В странах ОЭСР около 66% трудоспособного населения в возрасте от 15 до 64 имеет оплачиваемую работу, в Югре этот индикатор составляет 64,6%.

Инструментом решения задач, направленных на содействие занятости населения, являлись мероприятия целевой программы автономного округа «Содействие занятости населения» на 2011–2013 годы и на период до 2015 года». 

На реализацию политики в сфере занятости населения и снижения напряженности на рынке труда в 2013 году направлено 397,4 млн. рублей, в том числе: федеральные средства – 4,7 млн. рублей, средства автономного округа – 392,7 млн. рублей.

Активная политика, проводимая Правительством автономного округа в сфере занятости населения, в 2013 году способствовала созданию 4,6 тыс. постоянных рабочих мест (из них 4,4 тыс. рабочих мест создано субъектами малого и среднего предпринимательства), 7,3 тыс. временных рабочих мест и 15,8 тыс. временных рабочих мест для несовершеннолетних. 

В 2013 году особое внимание уделялось категориям граждан, нуждающимся в дополнительных мерах по трудоустройству. В соответствии с заключенными договорами на созданные и специально оборудованные рабочие места трудоустроены 143 инвалида, работодателям компенсированы затраты в сумме 9,4 млн. рублей, а на созданные рабочие места для трудоустройства 42 одиноких, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов компенсированы затраты в сумме 2,1 млн. рублей. Реализация мероприятий программы позволяет таким категориям граждан повысить уровень жизни, социальный статус,  получить постоянное место работы и постоянный доход, а также адаптировать имеющиеся профессиональные навыки путем прохождения профессиональной переподготовки.

Реализация приоритетных направлений в области содействия занятости населения автономного округа в 2014 году будет осуществлена посредством мероприятий, предусмотренных государственной программой автономного округа «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы».

Таблица 26

Динамика показателей занятости населения

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность трудовых ресурсов, тыс. человек
	1228,6
	1208,8
	1175,6
	1200,0
	1203,0

	Численность экономически активного населения, тыс. человек85
	953,5
	966,4
	960,6
	962,1
	962,9

	Численность занятых в экономике, тыс. человек

	891,6
	897,6
	903,6
	912,2
	913,0

	Среднесписочная численность работников организаций, тыс. человек
	770,7
	770,0
	771,2
	774,8
	776,6

	Численность зарегистрированных безработных на конец периода, тыс. человек
	15,6
	9,9
	8,0
	5,3
	4,2

	Уровень зарегистрированной безработицы, в процентах 
	
	
	
	
	

	Югра
	1,7
	1,1
	0,9
	0,6
	0,5

	Россия
	2,8
	2,1
	1,7
	1,4
	1,2

	Заключено договоров о совместной деятельности центров занятости населения с работодателями-партнёрами, единиц
	3246
	2303
	2087
	2806
	1550

	Создано временных рабочих мест, единиц
	34060
	30111
	24450
	22584
	23069

	Создано новых постоянных рабочих мест субъектами малого предпринимательства, за счет программы поддержки малого предпринимательства и программы содействия занятости , единиц 
	1652
	4154
	5813
	5857
	4439

	Создано постоянных рабочих мест для трудоустройства инвалидов, единиц
	х
	82
	201
	119
	143

	Создано постоянных рабочих мест для трудоустройства многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов, мест
	х
	х
	112
	48
	42

	Поступило безработных граждан к профессиональному обучению по направлению органов службы занятости населения, человек 
	3762
	4075
	2729
	1889
	1657


х – нет данных

13. Основные параметры консолидированного бюджета автономного округа

Таблица 27

Динамика параметров бюджета

млрд. рублей

	
	2011
	2012
	2013

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Доходы консолидированного бюджета

в том числе:
	201,7
	204,5
	207,8
	208,1
	193,1
	193,8

	доходы бюджета автономного округа
	155,8
	157,3
	159,1
	157,8
	136,6
	136,7

	доходы бюджетов муниципальных образований
	114,3
	113,4
	117,6
	118,2
	125,4
	123,8

	Расходы консолидированного бюджета

в том числе:
	211,3
	192,5
	234,0
	216,9
	244,8
	230,6

	расходы бюджета автономного округа
	155,8
	149,7
	171,9
	167,9
	172,4
	166,9

	расходы бюджетов муниципальных образований автономного округа
	123,9
	109,0
	131,0
	116,9
	141,3
	130,3

	Доля расходов на социальную сферу в общей сумме расходов консолидированного бюджета автономного округа в процентах
	60,2
	62,6
	60,9
	62,7
	62,9
	63,9

	Доля расходов на поддержку отраслей экономики в общей сумме расходов консолидированного бюджета автономного округа, в процентах
	26,3
	22,8
	29,0
	26,4
	27,2
	26,1

	Профицит (+)/ дефицит  (-) консолидированного бюджета, в том числе:
	-9,6
	+12,0
	-26,2
	-8,8
	-51,7
	-36,7

	профицит (+)/ дефицит (-) бюджета автономного округа
	0
	+7,6
	-12,8
	-10,1
	-35,8
	-30,2

	профицит (+)/ дефицит   (-) бюджетов муниципальных образований автономного округа
	-9,6
	+4,4
	-13,4
	+1,3
	-15,9
	-6,5

	Резервный фонд автономного округа
	8,0
	13,0
	0,0

	Государственный долг автономного округа
	6,0
	2,4
	12,6


В 2013 году в бюджет Югры поступило 193,8 млрд. рублей, что ниже уровня  2012 годов на 14,3 млрд. рублей.

Определяющее влияние на уменьшение доходов оказало снижение поступлений по налогу на прибыль организаций – основного бюджетообразующего источника доходной части бюджета Югры. По итогам 2013 года поступления налога на прибыль организаций составили 53,6 млрд. рублей или 99,3 % от уточнённых годовых назначений, что на 20,8 млрд. рублей или на 28 % ниже уровня 2012 года.

Снижение поступлений налога на прибыль организаций в бюджет Югры обусловлено инвестиционной активностью крупнейших налогоплательщиков, которые единовременно отнесли  затраты по завершённым финансовоёмким инвестиционным проектам на расходы организаций, существенно уменьшив, тем самым, налоговую базу по налогу на прибыль организаций. Кроме этого, повлияло применение нефтяными компаниями механизма вычетов по ускоренной амортизации и изменения конъюнктуры рынка углеводородов (снижение цены на нефть со 110,8 долларов за баррель в 2012 году до 107,9 в 2013 году).

В результате ситуация, связанная с исполнением основного доходного источника бюджета, потребовала корректировки первоначально утвержденного плана по доходам бюджета автономного округа в сторону уменьшения на 18,8 млрд. рублей.

Расходы консолидированного бюджета автономного округа (без территориальных внебюджетных фондов) за 2013 год исполнены в сумме 230,6 млрд. рублей, или на 94,2 % к уточненному плану на год.

В 2013 году произошло смещение акцентов в распределении бюджетных средств в сторону усиления их социальной направленности. Расходы на социально-ориентированные отрасли, составляющие 63,9 % в общих расходах консолидированного бюджета автономного округа, увеличились к уровню 2012 года на 11,4 млрд. рублей, составив 147,4 млрд. рублей.

В 2013 году все публичные социальные обязательства перед гражданами Югры выполнены в полном объеме.

В 2013 году на реализацию приоритетных направлений, обозначенных указами Президента Российской Федерации, из регионального бюджета было направлено 33590,2 млн. рублей.

Таблица 28

Объем бюджетных ассигнований на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 1 июня 2012 года, от 28 декабря 2012 года

млн. рублей

	Наименование показателя
	2013 (исполнено)
	2014

(закон №107-оз от 07.11.2013)
	2015 (закон №107-оз от 07.11.2013)
	2016

(закон №107-оз от 07.11.2013)

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию указов Президента Российской Федерации, всего
	33590,2
	24153,5
	28460,1
	31249,9

	из них:
	
	
	
	

	Указ № 597, 761, 1688 (в части повышения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы)
	10458,0
	7121,0
	11961,0
	18162,8

	Указ № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в том числе:
	626,7
	582,3
	553,5
	515,8

	Создание ежегодно в период с 2013 по 2015 год до 14,2 тыс. специальных рабочих мест для инвалидов
	9,5
	9,5
	10,0
	9,6

	Сохранение и развитие российской культуры за счет  увеличения ассигнований на выплату стипендий для деятелей культуры и искусства, грантов, создания центров культурного развития, публичных электронных библиотек, сайтов музеев и театров и др.
	617,2
	571,9
	543,6
	506,2

	Указ № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», в том числе:
	381,2
	372,1
	350,3
	395,5

	Реализация мероприятий по формированию здорового образа жизни граждан Российской Федерации, включая популяризацию культуры здорового питания, спортивно-оздоровительных программ, профилактику алкоголизма и наркомании, противодействие потреблению табака
	367,5
	358,7
	341,6
	386,8

	Реализация программ, направленных на повышение квалификации мед. кадров, проведение оценки уровня их квалификации, поэтапное устранение дефицита мед. кадров, а также дифференцированные меры соц. поддержки медицинских работников,   наиболее дефицитных специальностей
	13,7
	13,4
	8,7
	8,7

	Указ № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», в том числе:
	2798,4
	3818,8
	2428,6
	1589,1

	Повышение размера стипендий нуждающимся студентам первого и второго курсов
	22,2
	23,4
	24,5
	4,6

	Разработка комплекса мер, направленных на выявление и поддержку одарённых детей и молодежи
	60,1
	57,2
	54,7
	54,7

	Достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет
	2480,5
	3643,5
	2328,9
	1517,8

	Увеличение к 2020 году числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам
	1,5
	2,0
	8,5
	0,0

	Обеспечение общеобразовательных учреждений средствами обучения в соответствии с требованиями Федерального государственного стандарта
	234,1
	92,7
	12,0
	12,0

	Указ № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в том числе:
	17241,2
	10014,8
	10593,6
	7705,2

	Снижение стоимости 1 квадратного метра жилья на 20 процентов путём увеличения объёма ввода в эксплуатацию жилья экономического класса
	9970,0
	3109,3
	2542,4
	1732,9

	Снижение показателя превышения среднего уровня процентной ставки по ипотечному кредиту (в рублях) по отношению к индексу потребительских цен до уровня не более 2,2 процентных пункта. Увеличение количества выдаваемых ипотечных жилищных кредитов до 815 тысяч в год. Создание для граждан Российской Федерации возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет
	3509,6
	4209,4
	4544,5
	4703,0

	Предоставление доступного и комфортного жилья 60 процентам российских семей, желающих улучшить свои жизненные условия
	3035,1
	1199,1
	1265,3
	1010,0

	Ликвидация аварийного жилого фонда
	726,5
	1497,0
	2237,7
	229,3

	Указ № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»

в том числе:
	98,0
	276,2
	411,3
	411,3

	Расходные обязательства автономного округа, возникающие при назначении нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной  денежной выплаты в связи с рождением третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет
	96,0
	269,9
	404,8
	404,8

	Меры, направленные на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет
	2,0
	6,3
	6,5
	6,5

	Указ № 601«Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в том числе:
	178,6
	185,8
	174,1
	177,6

	Предоставление государственных и муниципальных услуг в многофункциональных центрах автономного округа по принципу «одного окна»
	178,6
	185,8
	174,1
	177,6

	Указ № 761«О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»

в том числе:
	1784,1
	1764,8
	1968,0
	2272,0

	Обеспечение родильных домов и перинатальных центров необходимыми реактивами и реагентами для проведения скрининг-диагностики
	8,0
	27,3
	9,2
	9,2

	Осуществление комплекса мер, направленных на снижение младенческой и детской смертности
	1776,1
	1737,5
	1958,8
	2262,8

	Указ № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе:
	24,0
	17,7
	19,7
	20,6

	Увеличение с 1 января 2013 года размера единовременного пособия при передаче ребёнка на воспитание в семью, предусмотренного Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 812-ФЗ «О государственных пособиях граждан, имеющих детей»
	24,0
	17,7
	19,7
	20,6


В 2013 году на повышение оплаты труда отдельных категорий работников в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной защиты населения, на реализацию указов Президента Российской Федерации: от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дополнительно направлено бюджетных средств 10,5 млрд. рублей, в том числе за счёт оптимизации расходных обязательств 0,4 млрд. рублей. Кроме того, направлено за счёт иных источников 0,02 млрд. рублей. 

Увеличение финансирования мероприятий экономического блока в 2013 году обусловлены необходимостью стимулирования деловой активности и повышением инвестиционной привлекательности Югры. На поддержку отраслей экономики в 2013 году направлено 60,3 млрд. рублей, что составляет 26,1 % от общих расходов консолидированного бюджета автономного округа.

Консолидированный бюджет автономного округа за 2013 год исполнен с дефицитом в сумме 36,7 млрд. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета в 2013 году являлись средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности автономного округа и муниципальных образований автономного округа, кредиты кредитных организаций и остатки средств бюджетов, сложившиеся на начало отчетного периода, в том числе средства резервного фонда автономного округа.

Бюджет автономного округа за 2013 год исполнен по доходам в сумме 136,7 млрд. рублей, что составляет 100,1 % к уточненному плану на год. Расходы бюджета автономного округа исполнены в сумме 166,9 млрд. рублей, или на 96,8 % к уточненному плану на год. Бюджет автономного округа за 2013 год исполнен с дефицитом в сумме 30,2 млрд. рублей.

В 2013 году долговые обязательства автономного округа по облигационным займам 2009 года выпуска погашены в полном объеме, при этом в целях погашения дефицита бюджета автономного округа были привлечены кредиты от кредитных организаций в сумме 12,4 млрд. рублей.

Одной из ключевых задач бюджетной политики автономного округа является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса. Информация о всех стадиях бюджетного процесса, о плановых показателях бюджета автономного округа и его исполнении доступна для всех заинтересованных пользователей и размещается на официальном веб-сайте исполнительных органов государственной власти автономного округа, а также в автоматизированных информационных системах «Мониторинг Югра» и «Финансовый паспорт Уральского федерального округа», порталы которых имеют открытый доступ в сети Интернет.

В целях привлечения большего количества граждан Югры к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета автономного округа и его исполнения в 2013 году разработан «Бюджет для граждан», основное предназначение которого – привлечение к участию в бюджетном процессе жителей автономного округа. Информация, размещаемая на официальном сайте www.depfin.admhmao.ru, в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики автономного округа, с основными характеристиками бюджета автономного округа и результатами его исполнения.

Новая форма представления бюджета и бюджетного процесса автономного округа в понятной для жителей форме призвана повысить уровень общественного участия граждан в бюджетном процессе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

14. Программно-целевой метод планирования бюджета

Основным инструментом перехода от планирования ресурсов к планированию результатов выступает программно-целевой метод бюджетного планирования, позволяющий сконцентрировать усилия для комплексного и системного решения экономических и социальных задач.

Таблица 29

Динамика основных показателей целевых программ
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Количество целевых и ведомственных целевых программ, ед.

в том числе:
	58
	43
	49
	73

	количество целевых программ, ед.
	42
	28
	33
	39

	количество ведомственных целевых программ, ед.
	16
	15
	16
	34

	Объем финансирования из бюджета автономного округа целевых и ведомственных целевых программ, млрд. рублей, в том числе:
	29,8
	27,5
	44,9
	42,2
	56,8
	54,0
	123,5
	119,4

	объем финансирования целевых программ, млрд. рублей
	29,0
	26,7
	42,2
	39,7
	53,3
	50,6
	50,8
	48,2

	объем финансирования ведомственных целевых программ, млрд. рублей
	0,8
	0,8
	2,7
	2,5
	3,5
	3,4
	72,7
	71,2

	Доля расходов бюджета автономного округа, формируемых через бюджетные программы, процент
	23,7
	29,3
	32,2
	95,1


В 2013 году реализован полномасштабный переход на программно-целевой метод бюджетного планирования. Доля расходов на целевые, ведомственные целевые и иные программы в общем объеме расходов бюджета составила 95,1 %, что в три раза превышает показатель предыдущего периода.

Основными принципами  формирования бюджетных целевых программ в 2013 году стали:

применение комплексного подхода, который предусматривает решение проблемы с учетом факторов (социально-экономических, демографических, экологических, культурных, организационно-административных и др.), оказывающих влияние на соответствующую сферу;

эффективное использование финансовых средств, направляемых на реализацию программ, обеспечивающее достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

В соответствии со стратегическими документами социально-экономического развития автономного округа, а также основываясь на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации, средства бюджета автономного округа на реализацию  целевых программ в 2013 году были распределены по следующим сферам деятельности:

Таблица 30

Структура бюджетных средств на реализацию целевых программ

	Направление
	2012
	2013

	
	бюджет автономного округа млрд. рублей
	доля, %
	бюджет автономного округа млрд. рублей
	доля, %

	Жилищная сфера
	14,5
	28,5
	14,6
	30,2

	Социальная сфера
	16,1
	31,7
	14,0
	29,1

	Снятие инфраструктурных ограничений
	14,8
	29,3
	14,3
	29,7

	Безопасность жизнедеятельности
	2,4
	4,8
	2,0
	4,2

	Реальный сектор экономики
	2,8
	5,6
	2,6
	5,4

	Повышение эффективности государственного управления
	0,03
	0,1
	0,7
	1,4

	Итого
	50,6
	100
	48,2
	100


Прошедший 2013 год стал годом формирования государственных программ. Правительством автономного округа был утвержден перечень государственных программ автономного округа. При их разработке исполнительные органы государственной власти автономного округа,  являющиеся ответственными исполнителями, руководствовались тем, что  наименование, состав и система целевых показателей государственных программ должны максимально отражать задачи, поставленные в указах Президента Российской Федерации, а цели и задачи государственных программ должны соответствовать приоритетам Стратегии Югры – 2030 и отраслевым документам стратегического планирования.

Государственные программы автономного округа станут своеобразным ядром всей системы управления, увязки стратегического и бюджетного планирования, прогнозирования, законотворческой деятельности и организационных мероприятий.

Полномасштабный переход на программный бюджет будет способствовать повышению качества бюджетного планирования, достижению целевых показателей Стратегии Югры – 2030, в том числе целевых ориентиров из указов Президента Российской Федерации и как результат – улучшению качества жизни населения автономного округа.

15. Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности

Автономный округ испытывает существенную негативную нагрузку на окружающую среду, связанную как с природными особенностями территории, так и с антропогенным воздействием – деятельностью предприятий нефтегазодобывающей промышленности, энергетики, объектов жилищно-коммунального комплекса. 

Серьезными остаются проблемы загрязнения почв, атмосферного воздуха, водных объектов, наблюдается неудовлетворительная ситуация в области обращения с отходами производства и потребления.

В целях решения экологических проблем в 2013 году в Югре совершенствовалась нормативная правовая база, реализовывались мероприятия программ экологической и природоохранной направленности:

«Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2011–2013 годах и на период до 2015 года» на общую сумму 15,8 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа – 186,6 млн. рублей;

«Чистая вода» на 2011–2013 годы и на период до 2015 года» на общую сумму 3,0 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа – 1,9 млрд. рублей;
«Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2012-2015 годы и на период до 2020 года» на общую сумму 5,9 млрд. рублей, в том числе бюджет автономного округа 431,7 млн. рублей.

В соответствии с целевыми программами в 2013 году реализован ряд мероприятий в сфере охраны окружающей среды. 
В целях повышения надежности систем водоснабжения и водоотведения, обеспечения населения качественной питьевой водой, увеличения объема нормативно очищенных сточных вод осуществлялось строительство 25 объектов водоснабжения и водоотведения, завершено строительство 3 объектов:

водоочистные сооружения в пгт. Куминский Кондинского района;

водоочистное сооружение в г. Нягани;

канализационные очистные сооружения производительностью 7 тыс. куб. м в г. Советский.

Системами доочистки питьевой воды в 2013 году оснащены 24 образовательных и медицинских учреждения автономного округа в 12 муниципальных образованиях автономного округа. В результате в 2013 году доля населения обеспеченного качественной питьевой водой составила 77,5 % (2012 год – 69,2 %), доля сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод увеличилась до 78,0 % (2012 год – 77,7 %). Доля населения стран ОЭСР, подключенного к установкам по очистке сточных вод почти 80% .

В целях обеспечения населенных пунктов водозащитными сооружениями выполнялись работы по строительству 2 объектов:

укрепление берега и дна р. Оби в районе г. Нижневартовска (6 очередь);

укрепление берега р. Иртыш в г. Ханты-Мансийске (2 очередь).

В 2013 году в целях повышения обеспеченности населенных пунктов автономного округа объектами размещения отходов  закончено строительство 2 полигонов твердых бытовых отходов (ТБО) – в с. Покур Нижневартовского района и в п. Салым Нефтеюганского района.

В 2014 году будет осуществляться строительство 5 полигонов:  в г. Сургуте (расширение действующего), г. Лянторе Сургутского района, г. Советский, п. Сорум Белоярского района и  п. Мортка Кондинского района.

В целях совершенствования системы управления отходами муниципальными образованиями автономного округа разрабатываются:

генеральные схемы санитарной очистки территорий (утверждены в 15 муниципальных образованиях);

правила обращения с отходами, в том числе по отдельным видам (утверждены в 19 муниципальных образованиях);

целевые муниципальные программы в области обращения с отходами (действуют в 19 муниципальных образованиях).

За счет бюджетных средств приобретена 61 установка термической утилизации опасных биологических отходов для крестьянских (фермерских) хозяйств 22 муниципальных образований автономного округа.

Нефтегазодобывающими предприятиями, осуществляющими свою деятельность на территории автономного округа в 2013 году, инвестировано 5,3 млрд. рублей в выполнение работ по строительству объектов для размещения отходов производства и потребления на лицензионных участках, работ по рекультивации шламовых амбаров, по внедрению технологий по обезвреживанию и использованию опасных промышленных отходов и профессиональную подготовку специалистов по обращению с отходами производства и потребления.

Реализованные в 2013 году мероприятия в области обращения с отходами производства и потребления позволили увеличить обеспеченность населенных пунктов полигонами твердых бытовых и промышленных отходов до 43 % (в 2012 году – 36 %). Предотвращенный экологический ущерб от воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления увеличился на 7,8 % относительно уровня 2012 года. Доля обезвреженных и использованных отходов, в том числе отходов бурения и нефтешламов от массы образующихся отходов нефтедобычи, увеличилась до 65 % (2012 год – 60 %).

В целях снижения выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в населенных пунктах в 2013 году реализованы мероприятия: 

выполнена часть работ по реконструкции котельной в с. Перегребном (Октябрьский район) мощностью 12,6 МВт;

произведена замена оборудования на котельной в с. Варьеган (Нефтеюганский район);

выполнен монтаж дымовой трубы на котельной в с. Болчары и ремонт здания котельной пгт. Куминский (Кондинский район). 

Благодаря активной реализации нефтяными компаниями мероприятий по утилизации попутного нефтяного газа (далее – ПНГ), в 2013 году отмечается снижение сжигания ПНГ на 21,4 % по сравнению с 2012 годом. Нефтяными компаниями – недропользователями в 2013 году в развитие производственной инфраструктуры, способствующей повышению уровня рационального использования ПНГ, инвестировано 14,0 млрд. рублей. Нефтяными компаниями автономного округа в 2013 году построено более 500 км газопроводов, 10 компрессорных станций, 3 газотурбинные и 2 газопоршневые электростанции. В результате проведенных мероприятий уровень использования ПНГ по итогам 2013 года по отношению к периоду 2012 года увеличился на 2,3 % и составил 91,4 %. 

Весь комплекс реализуемых и планируемых мер позволит снизить негативную нагрузку на окружающую среду и достичь в 2014 году следующих результатов:

сократить площадь нефтезагрязненных земель на 7,5 % по сравнению с 2013 годом, в том числе за счет разработки и внедрения экономических стимулов снижения площади нефтезагрязненных земель;

увеличить уровень утилизации попутного нефтяного газа до 95 %; 

увеличить долю обеспеченности населенных пунктов полигонами твердых бытовых и промышленных отходов до 45 %;

увеличить долю использованных, обезвреженных отходов в общем объёме образовавшихся отходов в процессе производства и потребления до 70 %.

С целью улучшения состояния окружающей среды, выполнения экологических норм и правил хозяйствующими субъектами и  профилактики правонарушений на территории автономного округа осуществляется региональный государственный экологический надзор.

В соответствии с мероприятиями регионального государственного экологического надзора в 2013 году проведено 1635 проверок хозяйствующих субъектов и 2662 обследования и рейдовых патрулирования территорий.

По результатам надзорных мероприятий и административных расследований выявлено 5404 нарушения природоохранного законодательства.

С целью обеспечения соблюдения требований законодательства и устранения выявленных нарушений в 2013 году выдано 1310 обязательных предписаний и выполнено 814 с учетом ранее выданных.  

По фактам выявленных нарушений вынесено 3968 постановлений о назначении административных наказаний, общая сумма предъявленных штрафов составила 55,7 млн. рублей. Надзорными органами активно ведется работа со Службой судебных приставов по взысканию сумм штрафов с нарушителей, уклоняющихся от уплаты в добровольном порядке, передано для принудительного взыскания 357 административных материалов на сумму 6,2 млн. рублей. 

С признаками составов преступлений передано 524 материала в правоохранительные органы и прокуратуру.

С целью компенсации ущерба, причиненного окружающей среде нарушением природоохранного законодательства, юридическим и физическим лицам, причинившим вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, предъявлено 658 претензий на сумму 7159,8 млн. рублей, в том числе:

к возмещению в денежной форме предъявлено 423 претензии на сумму 1148,4 млн. рублей, оплачено 326 претензий на сумму 496,0 млн. рублей. По остальным претензиям материалы находятся в судах или ведутся исполнительные производства; 

к возмещению в натуральной форме предъявлено 235 претензий на сумму 6011,5 млн. рублей. Фактически возмещено 12 претензий на сумму 41,4 млн. рублей и получено 202 гарантийных письма о добровольном возмещении вреда окружающей среде в натуральной форме (выполнение работ по рекультивации земель) на сумму 4215,9 млн. рублей.

В 2013 году проведено 624 обследования на предмет выявления мест несанкционированного размещения отходов, в результате которых обнаружено 338 свалок. С целью устранения выявленных нарушений выдано 123 обязательных предписания о ликвидации несанкционированных мест размещения отходов. По состоянию на 1 января 2014 года ликвидировано 309 свалок.

16. Коренные малочисленные народы Севера

Таблица 31

Динамика показателей развития

коренных малочисленных народов Севера

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность коренных малочисленных народов Севера (среднегодовая), человек
	30348
	30894
	31428
	31945
	32862

	Численность родившихся, человек
	737
	834
	768
	845
	1046

	Численность умерших, человек
	266
	242
	251
	199
	129

	Коэффициент естественного прироста на 1 тыс. человек 
	15,5
	19,2
	16,5
	20,8
	27,9

	Объем государственной поддержки, направленной на социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера, млн. рублей
	533,2
	614,9
	1187,2
	911,1
	861,8

	Количество предприятий, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность, единиц 
	49
	58
	72
	90
	92

	Численность работающих на предприятиях, осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность, человек
	1219
	1301
	1351
	1535
	1539

	Количество трудоустроенных граждан из числа коренных малочисленных народов Севера (на конец периода), человек 
	1810
	1407
	1215
	1068
	1071

	Количество граждан из числа коренных малочисленных народов Севера, признанных безработными (на конец периода), человек
	508
	434
	368
	296
	204


В 2013 году Правительством округа приняты меры для обеспечения организационных, правовых, финансовых условий для социально-экономического и этнокультурного развития коренных малочисленных народов Севера автономного округа: 

по координации действий органов государственной власти и органов местного самоуправления при решении вопросов социально-экономического и этнокультурного развития коренных малочисленных народов Севера; 

по совершенствованию законодательства автономного округа в области экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера;

привлечено из федерального бюджета 12,3 млн. рублей.

В 2013 году на социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера направлено 861,8 млн. рублей, в том числе по целевым программам автономного округа: «Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера в 2011 – 2013 годах и на период до 2015 года» - 131,8 млн. рублей (поддержку получили 2147 человек); «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» - 730,0 млн. рублей (жилищные условия улучшила 171 семья). 

В целях сохранения и развития территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера и видов традиционной хозяйственной деятельности Правительством автономного округа в 2013 году:


компенсирована стоимость приобретения материально-технических средств 132 физическим лицам на общую сумму 20,9 млн. рублей, стоимость приобретения 51 северного оленя 6 физическим лицам на общую сумму 447,0 тыс. рублей; 

предоставлены субсидии на обустройство территорий традиционного природопользования 15 физическим лицам и 1 юридическому лицу в размере 9,7 млн. рублей, за заготовленную продукцию традиционной хозяйственной деятельности 30 организациям, осуществляющим традиционные промыслы, в размере 8,7 млн. рублей;

предоставлена государственная поддержка на обустройство быта в местах традиционного проживания и традиционной деятельности 38 молодым специалистам на общую сумму 3,8 млн. рублей.

Предпринятые меры позволили увеличить:
на 22 % количество семей, ведущих традиционное хозяйствование коренных малочисленных народов, с 1075 семей в 2012 году до 1312 семей в 2013 году;

на 2,2 % количество общин и организаций, осуществляющих традиционное хозяйствование. На 31.12.2013 в Реестре состоят 92 организации с общей численностью работающих 1539 человек  (на 31.12.2012 – 90 организаций с численностью 1535 человек);

на 2,9% численность поголовья северных оленей в хозяйствах всех категорий форм собственности до 38,4 тыс. голов (2012 год – 37,3 тыс. голов).

В 2013 году Правительством автономного округа продолжена практика предоставления государственной поддержки проектов в сфере этнографического туризма через предоставление грантов. Из 36 претендентов победителями конкурсного отбора признаны 6 проектов, общий объем финансирования – 12 млн. рублей. Кроме этого, в целях развития этнотуризма в 2013 году: 

прошло обсуждение особенностей проведения этно- и экотуров на совещании «Безопасность в туризме». (п. Березово), 

принято участие в XXXII Международной выставке «Охота и рыболовство на Руси – 2013» (г. Москва), в ходе которой заключены 5 агентских договоров о сотрудничестве с представителями прессы и туроператорами; этнографический туристский слет-форум «Просторы Югры» (г. Нягань),  

организована этнографическая поездка «Рыбалка по-угорски» (Белоярский район), ознакомительная поездка «Увидеть Югру – влюбиться в Россию»;

выпущены буклеты «Ойл-туры» и об экологических программах «Зеленая Югра», лифлеты, карманные и перекидные календари, каталог предприятий средств размещения «Гостеприимство по-угорски». 

Шесть организаций приняли участие в VIII Международной выставке-ярмарке «Сокровища Севера 2013», по итогам которой стенд Югры признан лучшим и получил первое место.

Прошла научно-практическая конференция «Коренные народы. Нефть. Закон», в которой приняли участие 130 человек – представители федеральных органов власти, органов государственной власти Югры, органов местного самоуправления автономного округа, представителей общин, союзов и других общественных объединений коренных малочисленных народов, малых и средних предприятий и частных оленеводческих хозяйств, компаний-недропользователей, научных, культурных и образовательных  учреждений  автономного округа, Тюменской области, г. Архангельска. 

По итогам конференции выработаны рекомендации в адрес органов власти, организаций- недропользователей, общественных объединений и организаций коренных малочисленных народов Севера в сфере сохранения и развития традиционной культуры, родных языков, сохранения традиционного образа жизни, развития взаимоотношений коренных малочисленных народов с недропользователями, в области рыболовства, охотпромысла и иных сфер жизнедеятельности коренного населения.

В целях создания условий для устойчивого экономического и социального развития северных народов Правительством Югры в 2013 году:

обеспечено участие представителей коренных и малочисленных народов Севера в таких общественно-политических мероприятиях, как VII Съезд коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего востока Российской Федерации, V Съезд финно-угорских народов Российской Федерации; 

обеспечено участие представителей общин и предприятий коренных народов в 10 мероприятиях регионального, общероссийского, международного уровней в области развития традиционной культуры и промыслов коренных малочисленных народов, развития этнографического и въездного туризма. В результате доля занятых в туристской сфере из числа коренных малочисленных народов Севера увеличилась в 1,7 раз до 50 человек (2012 год – 30 человек). Число национальных общин, вовлеченных в туристскую деятельность этнографической направленности, увеличилось до 10 единиц (2012 год – 7 единиц);

оказано содействие в разработке научно-проектной документации, обосновывающей историко-культурную ценность, границы территории проектируемого достопримечательного места «Соровские озёра», проведена государственная историко-культурная экспертиза документов; 

направлены в Федеральное агентство по рыболовству предложения по распределению общих допустимых уловов водных биологических ресурсов в водоёмах на территории Югры применительно к видам квот на 2014 год, в соответствии с которыми все выделенные лимиты по вылову муксуна предоставлены представителям коренных малочисленных народов Севера, рыболовство для которых является исконной, традиционной хозяйственной деятельностью;

оказаны меры государственной поддержки студентам, учащимся, слушателям подготовительных отделений из числа коренных малочисленных народов Севера: число получателей государственной поддержки – 635 человек; получили высшее и среднее специальное профессиональное образование 103 человека;

оказана материальная (финансовая) помощь 670 семьям на сумму 8,1 млн. рублей;

проведены мероприятия по чествованию юбиляров, трудовых династий и старейшин в отношении 415 человек; оздоровление в санаторно-курортных организациях получили 46 человек из числа ханты и манси; 

В 2013 году прошел Открытый кубок Губернатора автономного округа по гонкам на обласах, в котором приняли участие 150 спортсменов 18 команд из 14 муниципальных образований автономного округа и команда из Тюменской области; учреждён Конкурс профессионального мастерства среди оленеводов автономного округа на кубок Губернатора автономного округа.

Впервые проведён конкурс по присуждению премии Правительства автономного округа им. И.Н.Шесталова. 

В 2013 году включены в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в качестве объектов культурного наследия регионального значения достопримечательные места «Священное озеро «Еманглор-Балбанты», «Священное озеро «Имлор».

С целью сохранения этнической идентичности коренных народов Севера в сентябре 2013 года в Югорском университете создано новое структурное подразделение «Институт народов Севера».

С целью сохранения и развития языков коренных малочисленных народов Севера в Югре продолжается выпуск газет на хантыйском и мансийском языках, выходят в эфир теле- и радиопередачи. 

Государственная поддержка национальных газет «Ханты ясанг» и «Луимасэрипос» позволила обеспечить ими всех желающих за счет увеличения тиражей. В 2013 году создан сайт объединенной редакции национальных газет «Ханты Ясанг» и «ЛуимаСэрипос» на русском и национальных языках. 

В региональных врезках федерального телеканала «Россия-1» выходят информационные программы на национальных языках, а также культурно-просветительские передачи, рассказывающие о быте, традициях и культуре коренных народов Югры.

На окружном телеканале «Югра» выходят в эфир телевизионные уроки хантыйского и мансийского языков для детей, программа «Магия древних» посвящена обрядам и ритуалам коренных народов Севера. 

На семинаре российских уполномоченных по правам человека, прошедшем в г. Ханты-Мансийске в июне 2013 года, деятельность Правительства Югры в области содействия в социально-экономическом и культурном развитии коренных народов автономного округа, в решении вопросов, связанных с защитой их прав и интересов, получила высокую оценку. Эффективность практической и нормотворческой деятельности властей автономного округа в этой области отметили все участники семинара, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации Владимир Лукин и члены делегации Организации Объединенных Наций.

17. Государственное и муниципальное управление

 Таблица 32

Нормотворческая деятельность исполнительных органов

государственной власти 

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Деятельность Правительства автономного округа в сфере нормотворчества

	Количество заседаний
	17
	38
	101
	71
	66

	Общее количество правовых актов, всего, в том числе
	971
	966
	1327
	1364
	1289

	распоряжения
	617
	564
	803
	792
	698

	постановления
	207
	402
	524
	572
	591

	Деятельность Губернатора автономного округа в сфере нормотворчества

	Общее количество правовых актов
	802
	1004
	1045
	1025
	1008

	распоряжения
	584
	749
	857
	848
	858

	постановления
	218
	255
	188
	177
	150


В целях повышения эффективности государственного и муниципального управления в 2013 году в автономном округе были реализованы мероприятия по:

совершенствованию нормативной правовой базы в сфере предоставления государственных (муниципальных) услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ) и исполнения государственных (муниципальных) функций по контролю (надзору);

повышению результативности деятельности исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа;

совершенствованию разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях; 

внедрению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

актуализации перечней государственных и муниципальных услуг (функций);

внесению изменений в нормативные правовые акты автономного округа, муниципальные правовые акты, в том числе административные регламенты в части снятия ограничений по предоставлению услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе МФЦ, снижения ожидания в очереди за предоставлением услуги, установления порядка досудебного (внесудебного) обжалования действий должностных лиц органов власти, предоставляющих услуги.

В целях обеспечения доступа населения автономного округа к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в 2013 году было открыто 13 МФЦ с общим количеством окон – 176.

На конец 2013 года в автономном округе функционировало 16 МФЦ: в гг. Лангепасе, Лянторе, Мегионе, Нижневартовске, Нягани, Пыть-Яхе, Радужный, Сургуте, Урае, Ханты-Мансийске; в районах – Белоярском, Березовском, Нефтеюганском, Октябрьском, Советском, Сургутском; 1 филиал МФЦ, а также 8 удаленных рабочих мест, с общим количеством окон – 246.

В действующих МФЦ обеспечена возможность получения 175 видов государственных и муниципальных услуг (подуслуг). 

В 2013 году МФЦ было оказано 140 тыс. услуг (федеральных, региональных и муниципальных).

Значение показателя «доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в МФЦ» составило 83 %, что в 2 раза выше целевого значения, предусмотренного Планом мероприятий по достижению показателей, указанных в пункте 1 и в подпункте «е» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации № 601, утвержденным заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2012 года № 5148п-П16.

По информации, представленной Министерством экономического развития Российской Федерации на селекторном совещании о развитии сети многофункциональных центров государственных и муниципальных услуг, проводимом под руководством Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева 4 декабря 2013 года, Югра вошла в пятерку наиболее динамично развивающихся субъектов Российской Федерации в 2013 году по созданию МФЦ.

В целях повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг в автономном округе развернута региональная инфраструктура электронного Правительства, и обеспечена возможность получения в электронной форме с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (86.gosuslugi.ru, далее – Единый портал) 120 подуслуг, входящих в состав 58 первоочередных государственных и муниципальных услуг, и 146 подуслуг, не входящих в перечень первоочередных (в сферах: здравоохранение; социальная защита населения; содействие занятости населения; запись актов гражданского состояния; культура; образование и наука; жилищно-коммунальное хозяйство; имущественно-земельные отношения; строительство и регулирование предпринимательской деятельности).

Количество жителей автономного округа, зарегистрировавшихся на Едином портале государственных и муниципальных услуг, за 2013 год увеличилось на 58 % до 159 тыс. человек (2012 год – 92,2 тыс. человек).

Югорчанами за 2013 год с Единого портала направлено 280,3 тыс. заявок для получения услуг федеральных органов государственной власти, исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления автономного (2012 год – 7,7 тыс. заявок).

В июле 2013 года Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации подвело итоги по расчету доли граждан, зарегистрированных на Едином портале, по всем субъектам Российской Федерации. В этом рейтинге автономный округ занял четвертое место. Это лучший результат среди субъектов, входящих в состав Уральского федерального округа. 

В целях повышения результативности деятельности исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа в 2013 году проведен анализ эффективности их деятельности за 2012 год.

По результатам такой оценки, проведенной Министерством регионального развития Российской Федерации, автономный округ занял 16-ое место (2011 год – шестьдесят четвертое место) и вошел в группу лидеров по следующим показателям достигнутого уровня:

удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда –  пятое место;

доля выпускников государственных общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников – седьмое место;

оценка населением деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации –  третье место.

За достижение высоких результатов  автономный округ был поощрен грантом в размере 247,6 млн. рублей.

В целях совершенствования работы по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа и повышения качества муниципального управления распоряжением Правительства автономного округа от 15 марта 2013 г. № 92-рп «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» утвержден перечень показателей результативности, используемых Правительством автономного округа для определения размера грантов муниципальным образованиям.

По результатам оценки эффективности деятельности муниципальных образований автономного округа определены те из них, которые по итогам 2012 года достигли наилучших значений показателей:

первое место – г. Ханты-Мансийск (грант 91,8 млн. рублей);

второе место – г. Урай (грант 57,4 млн. рублей);

третье место – г. Нягань (грант 24,1 млн. рублей);

четвертое место – Белоярский район (грант 130,5 млн. рублей);

пятое место – Нижневартовский район (грант 96,1 млн. рублей).

Оценкой эффективности проведенных в 2013 году действий Правительства автономного округа по реализации административной реформы является тот факт, что согласно предварительным итогам подсчета индекса готовности регионов России к информационному обществу, который рассчитывает Институт развития информационного общества, автономный округ по итогам 2013 года входит в пятерку лидеров в общероссийском рейтинге.

18. Обращения граждан
Таблица 33

Информация о работе с обращениями граждан

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Общее количество поступивших обращений:
	4414
	9356
	10198
	10341
	10535

	Тематика обращений (основные направления):

	вопросы ЖКХ
	1812
	4204
	4292
	4683
	4991

	социальное обеспечение
	444
	1382
	1931
	1953
	1049

	здравоохранение
	222
	321
	378
	653
	691

	труд и заработная плата
	468
	649
	328
	777
	627

	иные
	1468
	2800
	3264
	2275
	3177

	Адресат обращения:

	Федеральные органы государственной власти
	1716
	2145
	2334
	2782
	2615

	Правительство автономного округа 
	2507
	6976
	7588
	7364
	7706

	иные
	191
	235
	271
	195
	214

	Способ направления:

	в электронном виде
	1702
	3720
	5423
	5815
	7133

	иные
	2712
	5636
	4770
	4526
	3402

	Количество приемов граждан по личным вопросам проведенных Губернатором автономного округа  количество/граждан 
	х
	40/214
	71/681
	64/561
	53/656


Обращения граждан – достоверный источник информации о положении дел в автономном округе, точный показатель социального самочувствия и благополучия населения, поэтому они находятся на постоянном контроле. Только с помощью установления эффективной обратной связи возможен успешный процесс подготовки, принятия и реализации обоснованных управленческих решений, законодательных и нормативно-правовых актов, соответствующих реальным условиям жизни людей. Существующая в Югре система работы с обращениями граждан представлена многообразием форм диалога населения с властью.

За 2013 год от жителей округа поступило 10535 обращений, из них 9934 заявления, 348 жалоб, 172 предложения, 81 благодарность. При этом количество жалоб снизилось на 5,4 % (2012 год – 368 жалоб), а количество благодарностей увеличилось  в 1,6 раз (2012 год – 52 благодарности). 

В 2013 году снизилось количество обращений по вопросам социального обеспечения на 46,3 %, что обусловлено большей информированностью граждан о порядке назначения и выплаты мер социальной поддержки,  труду и заработной плате – на 19,3 %  в связи с введением в округе мониторинга деятельности хозяйствующих субъектов и предупредительными мерами по принятию совместных с органами власти планов по урегулированию ситуации.

В 2013 году Губернатором автономного округа проведено 49 личных приёмов, свои вопросы задали 366 человек.

Кроме того, сотрудниками общественных приемных Губернатора автономного округа приняты 4391 человек, рассмотрены 4485 обращений граждан.

В целях выстраивания эффективного диалога с населением используются современные интернет-технологии. На 4 ведущих интернет-площадках функционировали аккаунты Губернатора автономного округа. На всех ведущих окружных интернет-форумах, где общаются жители округа, с 2011 года зарегистрирован пользователь ugra_report «Команда Губернатора Югры», что позволило активным пользователям сети Интернет оперативно получать информацию от первого лица региона, органов исполнительной власти, муниципальных образований территории, а так же обозначить проблемы, привлечь внимание к ситуациям. Средний срок подготовки ответа от фиксации обращения до публикации составляет порядка 2 суток. Оперативность реагирования органов власти на сигналы от населения позволяют рассчитывать на повышение рейтинга информационной открытости, доверия жителей Югры. 

По итогам 2013 года в результате ежедневного мониторинга форумов в социальной сети зафиксировано 2,4 тыс. обращений, на которые были предоставлены ответы. Наиболее частые обращения касались вопросов:

строительства нового жилья, предоставления ипотечного кредита и государственной субсидии, работы целевых жилищных программ;

работы коммунальных служб;

обеспеченности детей местами в дошкольных образовательных учреждениях.

Опыт работы с населением в сети Интернет позволяет органам власти Югры оперативно принимать управленческие решения, контролировать работу подведомственных структур в муниципалитетах, укрепить обратную связь с населением, повысить авторитет властных структур. Учитывая общий охват ресурсов, на которых публиковались ответы на обращения, количество просмотров составляет около 16 млн. человек за 2013 год.

По данным «Национальной службы мониторинга», подготовленным на основе коэффициента информационной открытости за 2013 год, Губернатор Югры – в тройке наиболее информационно открытых губернаторов Российской Федерации
.

В целях реализации конституционного права граждан на доступ к социально значимой правовой информации на территории автономного округа на базе общедоступных библиотек, культурно-досуговых и образовательных учреждений, администраций сельских поселений в  2013 году в 5 населенных пунктах создано 17 новых центров общественного доступа, и 8 модернизировано или дооснащено, из них в 3 установлено оборудование для слепых и слабовидящих граждан. Все автоматизированные рабочие места пользователей подключены к сети Интернет. Всего на территории 151 населенного пункта автономного округа, в том числе 89 труднодоступных, функционирует 217 центров общественного доступа, из них 65 с предоставлением доступа в сеть Интернет с использованием спутниковых технологий, 8 – с возможностями для слепых и слабовидящих граждан.

Центры общественного доступа для людей с ограничением жизнедеятельности по зрению оснащены специализированными устройствами (брайлевские дисплеи, брайлевский принтер, программное обеспечение экранного доступа с синтезом речи, аппараты для воспроизведения цифровых «говорящих» книг на флешкартах). Сотрудники учреждений, на базе которых созданы специализированные центы, обучены работе с установленным оборудованием. Кроме того, в гг. Лянторе, Мегионе, Нижневартовске, Ханты-Мансийске подготовлены преподаватели-консультанты для обучения слепых и слабовидящих граждан основам компьютерной грамотности.

В результате проведенной работы у инвалидов по зрению появилась возможность освоить информационно-компьютерные технологии и пользоваться ими при решении повседневных проблем.

На территории автономного округа создана инфраструктура интернет-центров шахматного мастерства, функционируют 52 интернет-центров шахматного мастерства, что позволяет более чем 3 тысячам жителей Югры дистанционно обучаться у ведущих тренеров мирового уровня, обмениваться опытом и общаться с шахматистами из других стран, а также участвовать через Интернет в региональных и международных турнирах и матчах.

В 2013 году продолжались работы по развитию  единого официального сайта государственных органов власти автономного округа (www.admhmao.ru), в результате сайт поднялся с девятого на второе место в рейтинге по уровню информационной открытости среди всех официальных сайтов органов власти субъектов Российской Федерации по результатам мониторинга, проводимого Фондом свободы информации (Институт свободы информации, г. Санкт-Петербург). 

В структуре единого сайта функционирует 37 официальных сайтов органов власти (2012 год – 32)  и 9 тематических сайтов (2012 год – 7).

Среднемесячное количество посещений единого официального сайта в 2013 году составило 273 тыс. человек (2012 год – 225 тыс. человек).

Важным фактором, содействующим развитию информационного общества, является уровень распространения в обществе базовых навыков использования информационно-коммуникационных технологий. В Югре разработан и реализуется целый набор социально-ориентированных программ, призванных предоставить гражданам возможность использовать преимущества информационных технологий для решения как повседневных проблем, так и профессиональных задач, а также  взаимодействовать с органами государственной власти и местного самоуправления. 

С 2006 года реализуется программа обучения жителей Югры основам компьютерной грамотности «Электронный гражданин». В 2013 году прошли обучение и получили паспорт «Электронного гражданина» более 4 тыс. югорчан, из них 1558 человек – граждане пенсионного возраста, 1947 работников бюджетной сферы. 

По программе «Электронная коммерция» прошли обучение более 1000 слушателей, из них 538 – выпускники высших и средне специальных образовательных учреждений автономного округа. Особое внимание в ходе курса уделялось Порталу государственных и муниципальных услуг Российской Федерации и тому, какие услуги могут получить предприниматели через свой «Личный кабинет».

По курсу «Эффективное использование сервисов электронного правительства», прошли обучение и получили сертификаты более 4 тысяч жителей автономного округа, из них 813 человек пенсионного возраста и 1907 работников бюджетной сферы. Особое внимание было обращено на сотрудников организаций бюджетного сектора. Их обучение и формирование у них положительного отношения к электронному правительству позволяет формировать соответствующее отношение у всех, кто вступает с ними в личный или профессиональный контакт.

По программе «Основы компьютерной грамотности»: MS Windows 7 и Интернет (слепых и слабовидящих) начальный уровень» прошли обучение и получили сертификаты 25 человек, из них 18 преподавателей-консультантов (тьюторов), 7 инвалидов по зрению. Проекты в сфере обучения населения компьютерной грамотности способствуют преодолению цифрового неравенства и повышению качества жизни населения на основе использования информационно-коммуникационных технологий.

В 2013 году с целью развития проекта по обучению граждан основам компьютерной грамотности, создан портал «Электронный гражданин Югры» (http://www.eduhmao.ru). На нем размещен полный видеокурс из 60 серий программы «Электронный гражданин», включающий 3 тематических блока: «Основы работы с компьютером», «Информационное общество» и «Электронное государство», а также аудиокурс, адаптированный к потребностям слепых и слабовидящих и видеокурс, предназначенный для слабослышащих, организована электронная запись на курсы. 

В 2013 году в Югре по различным программам, включая обучение использованию информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности, обучено 13 тыс. жителей. 

В 2013 году автономный округ стал победителем в номинации «Лучшая организация обучения» по итогам всероссийского конкурса региональных образовательных программ «Информационные технологии для старшего поколения» (организатор – «Экспертный центр электронного государства»).

19. Развитие гражданского общества
В 2013 году Правительство автономного округа решало задачи, поставленные Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2012 году, о поддержке активного гражданского участия, эффективного общественного контроля как инструмента борьбы с коррупцией, развития жилищно-коммунального комплекса, уделяя значительное внимание выстраиванию паритетных отношений с общественностью и обеспечению возможности участия населения в принятии управленческих решений и формировании социально-экономической политики региона, а также развитию механизмов общественного контроля.

В 2013 году в Югре выработаны реальные механизмы взаимодействия власти и общества, главный из которых – создание общественных советов при исполнительных органах государственной власти автономного округа. Создано 30 общественных советов в работе которых участвует 265 граждан. Общественные советы стали тем звеном, которое обеспечило прямой диалог властных структур с общественностью, возможность получения общественной оценки деятельности органов власти. Общественными советами при исполнительных органах государственной власти в 2013 году проведены общественные обсуждения отчета о деятельности Правительства автономного округа, проектов государственных программ автономного округа, иных проектов ключевых нормативных правовых актов социально-экономического развития автономного округа. 

Механизмы общественных обсуждений ключевых вопросов социально-экономического развития региона, проектов документов и нормативных правовых актов реализуются, в том числе, с использованием интернет-ресурсов. На едином официальном сайте государственных органов власти автономного округа (www.admhmao.ru) создан новый интерактивный сервис «Общественная экспертиза» для публичного обсуждения в режиме online.

В соответствии с решениями Общественного совета по реализации Стратегии Югры – 2030 проведены общественные обсуждения проекта закона автономного округа «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» на сайте Общественного совета, с возможностью интерактивного обсуждения в режиме «вопрос-ответ». 

Кроме того, Правительством автономного округа в 2013 году в целях исполнения Указа Президента от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» обеспечено создание муниципальных общественных советов по вопросам жилищно-коммунального хозяйства для оказания содействия уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в автономном округе создан механизм реализации региональных и муниципальных общественных инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива».

В 2013 году Правительство автономного округа продолжило сотрудничество с институтами гражданского общества, оказывая поддержку некоммерческим организациям, осуществляющим социально ориентированную деятельность по улучшению качества жизни населения автономного округа, использованию потенциала активного населения для достижения полезных целей.

На конец 2013 года в Югре зарегистрировано и действовало 1943 некоммерческие общественные организации, около половины из которых социально ориентированные, – это волонтерские, реабилитационные и благотворительные организации.
Таблица 34

Некоммерческие общественные организации, функционирующие на территории Югры

по состоянию на 31 декабря 2013 г.
единиц 

	
	2012
	2013

	Общее количество некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность
	1917
	1943

	в том числе: 
	
	

	защита трудовых прав и интересов членов профсоюзов
	299
	279

	предоставление образовательных услуг
	218
	237

	развитие спорта, пропаганда здорового образа жизни
	216
	233

	объединения, созданные по профессиональному признаку
	201
	211

	религиозные организации 
	136
	145

	родовые общины коренных малочисленных народов Севера
	112
	109

	развитие благотворительности
	85
	89

	сохранение и развитие национальной культуры, языка
	72
	76

	развитие ветеранского движения
	73
	55

	содействие развитию детских и молодежных общественных объединений, защиты прав детей и молодежи
	54
	45

	защита интересов и социальная адаптация инвалидов
	40
	39

	объединения казачества
	26
	30

	содействие повышению статуса женщин в обществе, укрепление семьи
	27
	29

	территориальное общественное самоуправление (ТОС)
	25
	27

	создание условий для участия граждан в политической жизни общества
	12
	27

	содействие развитию предпринимательства
	25
	26

	развитие спортивно-технических видов спорта
	16
	20

	оказание юридических услуг, правовая помощь
	10
	14

	защита окружающей среды
	9
	12

	военно–патриотическое воспитание детей и молодежи
	10
	6

	прочие организации по интересам (досуговые)
	250
	234


Государственная поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций автономного округа осуществляется в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16 декабря 2010 года № 229-оз «О поддержке региональных социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В 2013 году эта поддержка предусмотрена целевой программой автономного округа «Поддержка социально ориентированных негосударственных некоммерческих организаций в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2012-2015 годы», направленной на формирование условий для стимулирования их деятельности, повышение качества жизни населения путем увеличения объемов социальных услуг, оказываемых некоммерческими организациями автономного округа, развитие благотворительной деятельности и добровольчества.

По итогам конкурсного отбора субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, объявленного Министерством экономического развития Российской Федерации, привлечено 6,0 млн. рублей из федерального бюджета, что позволило оказать финансовую поддержку дополнительно 30 проектам некоммерческих организаций. 

Кроме того, государственная поддержка осуществлялась по целевым программам автономного округа «Современная социальная служба Югры», «Молодежь Югры», «Культура Югры», «Развитие физической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В 2013 году из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлено на социально ориентированные проекты некоммерческих организаций автономного округа 1316,7 млн. рублей (2012 год – 1173,0 млн. рублей). 

Таблица 35

Господдержка программ (проектов) некоммерческих организаций из бюджета

автономного округа в 2013 году

	
	Всего единиц
	Сумма господдержки, тыс. рублей

	Программы (проекты) некоммерческих организаций, получивших господдержку из средств бюджета автономного округа
	169
	1316708,4

	в том числе реализующие проекты в сфере:

	профилактики социального сиротства, поддержка материнства и детства 
	5
	950,0

	повышения качества жизни людей пожилого возраста 
	14
	2112,2

	повышения уровня правосознания граждан, оказание юридической помощи на безвозмездной или льготной основе гражданам и некоммерческим организациям, деятельность по защите прав и свобод человека
	5
	1292,4

	социальной адаптации инвалидов и их семей, в том числе по созданию рабочих мест и обеспечению доступности рабочих мест инвалидов
	13
	4339,4

	поддержания межнационального и межконфессионального мира и согласия, развития межнационального сотрудничества
	15
	2701,0

	охраны окружающей среды и экологической безопасности, защиты животных
	5
	934,0

	содержания объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений
	2
	400,0

	образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта, а также содействия духовному развитию личности
	8
	1657,2

	профилактики социально опасных форм поведения граждан, наркомании, лечения и реабилитации лиц, страдающих наркотической зависимостью, пропаганды семейного благополучия
	9
	1996,8

	в области защиты исконной среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования и культуры, сохранения и популяризации фольклора, традиций, языка, народных художественных промыслов малочисленных народов Севера
	18
	3934,4

	молодежной политики, развития дополнительного образования, научно-технического и художественного творчества, массового спорта, краеведческой и экологической деятельности детей и молодежи, военно-патриотического воспитания 
	21
	12772,0

	изучения общественного мнения
	2
	124,0

	благотворительности, добровольчества, развития инфраструктуры сектора НКО
	8
	1495,0

	развития игровых видов спорта 
	20
	1275000,0

	социальной поддержки отдельных категорий граждан
	20
	6000,0

	социального обслуживания, профилактики бродяжничества и правонарушений лиц без определенного места жительства, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и лиц, осужденных без изоляции от общества
	4
	1000,0


Главным событием гражданского общества Югры в 2013 году стала вторая окружная Социальная ярмарка некоммерческих организаций автономного округа (далее – Ярмарка). Она проходила совместно с IV Форумом общественных объединений Югры (далее – Форум), организатором которого выступает Общественная палата автономного округа.

Ярмарка второй год собирала представителей активной общественности региона с целью обучения, обмена мнениями, демонстрации лучших практик, обеспечения взаимодействия с органами власти автономного округа. В 2013 году в мероприятиях Ярмарки и Форума приняли участие 250 представителей общественности.

Деятельность Правительства автономного округа в сфере развития гражданского общества, направленная на открытость, публичность и эффективное взаимодействие, в 2013 году обеспечила финансовую основу для новых направлений социальной деятельности некоммерческого сектора, выявление инновационных программ, предлагаемых некоммерческими организациями, а также способствовала повышению уровня удовлетворенности населения информационной открытостью исполнительных органов государственной власти автономного округа с 36 % в 2012 году до 55 % в 2013 году.

20. Контрольно-надзорная деятельность

Контрольно-надзорная деятельность исполнительными органами государственной власти осуществляется в соответствии с Федеральным законом  от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  

По итогам 2013 года подготовлен и направлен в Министерство экономического развития Российской Федерации сводный доклад об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) и его эффективности
.

Информация о юридически значимых для проведения проверок сведениях размещается в сети Интернет на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти автономного округа, уполномоченных на осуществление контрольно-надзорных функций.

В состав информации включены: законы и иные нормативные правовые акты, устанавливающие структуру, порядок формирования и деятельность контролирующих органов; сведения о полномочиях должностных лиц; правах и обязанностях проверяемых лиц; порядок обжалования решений и действий (бездействия) органов контроля и их должностных лиц; административные регламенты по осуществлению регионального государственного контроля (надзора); ежегодные планы проверок, статистика результатов проведения проверок.

Информация поддерживается в актуальном состоянии, имеет официальный статус, является открытой и общедоступной.

Региональный государственный контроль (надзор) в автономном округе в отчетном периоде осуществляли 11 исполнительных органов государственной власти. На 2013 год исполнительными органами государственной власти запланировано и согласовано с Прокуратурой автономного округа 1804 плановых проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Таблица 36

Количество проверок проведенных в отношении юридических лиц,

индивидуальных предпринимателей*

	
	Всего, единиц
	Плановых
	Внеплановых
	В % к итогу

	Департамент труда и занятости автономного округа
	44
	44
	-
	0,6

	Департамент экономического развития автономного округа
	1
	1
	-
	0,0

	Ветеринарная служба автономного округа 
	951
	671
	280
	14,0

	Региональная служба по тарифам автономного округа
	45
	24
	21
	0,7

	Служба жилищного и строительного надзора автономного округа
	3924
	28
	3896
	57,7

	Служба по делам архивов автономного округа
	6
	6
	-
	0,1

	Служба по контролю  и надзору в сфере образования автономного округа
	162
	96
	66
	2,4

	Служба по контролю и надзору в сфере здравоохранения автономного округа**
	697
	45
	158
	х

	в том числе контрольные мероприятия по лицензированию
	494
	х
	х
	х

	Служба по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений 
	1635
	491
	1144
	24,1

	Служба государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники автономного округа
	2
	1
	1
	0,0

	Служба  государственной охраны объектов культурного наследия автономного округа
	2
	1
	1
	0,0

	Всего
	7469
	1408
	5567
	100,0


* в соответствии с постановлением Правительства автономного округа № 226-п от 02.07.2012 года «Об организации подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, сборе и предоставлении сведений об осуществлении государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»;

** по информации Службы по контролю и надзору в сфере здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа –  Югры 

х - нет данных

Планы проведения контрольных мероприятий размещены на официальном веб-сайте исполнительных органов государственной власти автономного округа (www.admhmao.ru), на сайте Прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (www.prokhmao.ru). 

За 2013 год проведено 6797 проверок, в том числе: плановые проверки – 1373 единицы, или 20,2 % от общего числа проведенных проверок, внеплановые проверки – 5424 единицы, или 79,8 %. Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки в отчетном году, – 2319 единиц.

Количество внеплановых проверок обусловлено контролем за выполнением ранее выданных предписаний и рассмотрением письменных обращений граждан. Органами прокуратуры рассматривается и согласовывается  законность отдельных оснований назначения ведомствами внеплановых выездных проверок. 

Общее количество проверок, по итогам которых в 2013 году выявлены правонарушения, – 1695 или 25 % от всех проведенных мероприятий по контролю. Всего выявлено 4802. 

Исполнительными органами государственной власти автономного округа наложено 1270 административных наказаний. Наиболее распространенным видом наказания является административный штраф (92,8 % случаев). Общая сумма наложенных административных штрафов в 2013 году – 27,1 млн. рублей, оплачено из которых 20,3 млн. рублей. 

При проведении проверок должностные лица акцентируют внимание на предупреждение нарушений, проводят разъяснительную работу по вопросам, касающимся полномочий исполнительных органов государственной власти. 

Таблица 37

Динамика показателей государственного регионального контроля и надзора

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору)
	27596
	31093
	35654
	37603
	40550

	Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились проверки
	3719
	1920
	2685
	3686
	2319

	Количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	10596
	9327
	5015
	5167
	6797

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок
	4758
	3648
	2460
	2106
	1804

	Выявлено правонарушений
	13800
	11139
	9187
	5026
	4802

	Количество административных наказаний наложенных по итогам проверок
	4607
	2906
	2377
	1261
	1270

	Количество проверок, по итогам которых не выявлено правонарушений
	3872
	4548
	1728
	3210
	5102


II. О результатах деятельности

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
за 2013 год по вопросам, поставленным Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Об итогах деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг за 2013 год, а также о проблемах и перспективах предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в сельских населенных пунктах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (предложен Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по законодательству, вопросам государственной власти и местному самоуправлению).

В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» и достижения к 2015 году значения показателя «доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг» не менее 90 % в автономном округе была утверждена Схема размещения МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг, их филиалов и отделений (офисов) привлекаемых организаций (далее – Схема) на территории автономного округа (распоряжение Правительства автономного округа от 1 декабря 2012 года № 718-рп).

В соответствии со Схемой до конца 2015 года в автономном округе должно быть создано 21 МФЦ, 5 филиалов МФЦ, 56 удаленных рабочих мест, а также открыто 25 окон привлекаемых организаций. 

По состоянию на 31 декабря 2013 года в автономном округе действовало 16 МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг. 

За 2013 год значение показателя «доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в МФЦ достигнуто – 85 %, что в 2 раза превышает целевое значение Плана мероприятий по достижению показателей, указанных в пункте 1 и в подпункте «е» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации № 601, утвержденного заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2012 года № 5148п-П16.

В МФЦ, расположенных на территории автономного округа, оказываются 175 видов государственных и муниципальных услуг.

В 2013 году в МФЦ всем обратившимся было оказано 140 тыс. услуг.

В целях обеспечения доступа к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» жителей сельских населенных пунктов в 2013 году внесены изменения в Схему размещения МФЦ, их филиалов, и отделений (офисов) привлекаемых организаций на территории автономного округа, утвержденную распоряжением Правительства автономного округа от 1 декабря 2012 года № 718-рп «О плане мероприятий по организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в Ханты-Мансийском автономной округе – Югре» (распоряжение Правительства автономного округа от 24 января 2014 года № 32-рп»), в части открытия удаленных рабочих мест в сельских, а также в труднодоступных и малочисленных населенных пунктах.

На 1 марта 2014 года в 8 сельских населенных пунктах открыто 8 удаленных рабочих мест. К 2016 году планируется открыть еще 48удаленных рабочих мест.

2. О проблемах строительства объектов капитального строительства социального назначения для образовательных организаций, включая строительство объектов капитального строительства для дошкольных образовательных организаций по программе государственного частного партнерства, медицинских организаций (строительство типовых зданий, амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов), учреждений социальной защиты, объектов культуры и спорта Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2013 году и на период 2014-2016 годов (предложен Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социальной политике).

В 2013 году в автономном округе осуществлялось проектирование и строительство 214 социально значимых объектов, из них 111 объектов образования, 32 объекта здравоохранения, 15 объектов культуры, 35 спортивных объектов, 21 объект социальной защиты.

В 2013 году из 65 планируемых к вводу объектов введено в эксплуатацию 53 объекта, в том числе:

19 объектов дошкольного образования на 4175 мест, 

4 школы на 2325 учащихся, 

3 объекта профессионального и дополнительного образования,

6 объектов здравоохранения на 385 коек и 1359 пос./смену,

6 объектов культуры на 1255 мест,

13 объектов спорта на 644 пос./смену,

2 объекта социальной защиты на 130 мест.

За счет ввода объектов в эксплуатацию  увеличилась обеспеченность:

детскими садами с 69 % в 2012 году до 73 % в 2013 году;

учреждениями культуры – с 56 % до 57 %;

спортивными учреждениями – с 20 % до 21 %;

больничными учреждениями – с 59 % до 61 %;

библиотеками – с 57 % до 58 %. 

13 объектов, планируемых к вводу в 2013 году, не введены в эксплуатацию, в том числе 6 детских садов на 1295 мест, 1 комплекс школа-сад (50 уч./20 мест), 2 школы на 940 учащихся, 1 спортивный объект, 2 объекта культуры, 1 объект здравоохранения.

В целом за 2013 год муниципальными образованиями автономного округа не выполнено работ на объектах муниципальной собственности в размере 554 млн. рублей, что повлекло за собой необходимость увеличения финансирования в 2014 году для обеспечения их завершения. 

Основными проблемами, которые привели к увеличению сроков строительства объектов, являлись:

некачественная разработка проектными организациями проектно-сметной документации по объектам строительства, что приводит к увеличению сроков получения государственной экспертизы и экспертизы достоверности сметной стоимости строительства объектов;

изменение существующих норм и правил, применяемых для объектов социальной сферы, что привело к необходимости доработки проектной документации, выполнению дополнительных работ, что в свою очередь увеличило сроки реализации проектов; 

низкие темпы выполнения строительных работ подрядными организациями, недостаточный контроль за выполнением контрактов со стороны заказчиков по строительству объектов.  По итогам мониторинга строительство порядка 30 % объектов, предусмотренных Адресной инвестиционной программой, в 2013 году осуществлялось с отставанием от графика производства работ. Недобросовестное исполнение подрядными организациями заключенных государственных (муниципальных) контрактов привело к необходимости проведения административных процедур по их расторжению и проведению повторных торгов на завершение объектов;

оформление муниципальными образованиями земельных участков под реализацию социально важных объектов, обремененных правами третьих лиц, что не позволило своевременно начать их строительство. 

Так, в 2013 году 9 детских садов (3 – в г. Пыть-Яхе, 2 – в Нефтеюганском районе, 2 – в г. Нефтеюганске, 1 – в г. Сургуте, 1 – в Сургутском районе) из 57, предусмотренных к строительству на условиях государственно-частного партнерства, не начаты строительством, поскольку оформленные земельные участки под строительство имеют обременения правами третьих лиц. 

В целях минимизации факторов, влияющих на ход строительства объектов, для обеспечения своевременного ввода в эксплуатацию Правительством автономного округа осуществляется ежемесячный мониторинг исполнения Адресной инвестиционной программы, сформированы ежемесячные сетевые графики реализации государственных программ, осуществляется взаимодействие с администрациями муниципальных образований. Ежемесячно в режиме видеоконференции комиссия по вопросам социально-экономического развития и мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития автономного округа рассматривает проблемы, выявленные в ходе строительства объектов Адресной инвестиционной программы.
Следует отметить, что по результатам работы в 2013 году повысился уровень взаимодействия с администрациями муниципальных образований, на 50 % снизилось количество объектов, не введенных в эксплуатацию в установленные сроки (с 25 объектов в 2012 до 13 объектов в 2013 году), и на 22 % снизилось количество объектов, строительство которых осуществлялось с отставанием от графика производства работ.

С 2013 года изменились подходы к осуществлению финансирования субсидий муниципальным образованиям из бюджета автономного округа. Перечисление субсидий на строительство объектов муниципальной собственности производится в объеме фактического исполнения подрядчиками (поставщиками) заключенных контрактов на выполнение работ, оказание услуг и поставку товаров. 

Указанная мера направлена на повышение эффективности  расходования средств бюджета автономного округа и позволит своевременно перенаправлять средства на другие цели, в случае их неосвоения, а также сократить объемы переходящих остатков неиспользованных субсидий. За 2013 год объем остатков неиспользованных субсидий на капитальные вложения сократился на 80,4 % (с 2835 млн. рублей до 554 млн. рублей).

3. О перспективах обеспечения населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры чистой водой и о ходе реализации целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Чистая вода» на 2011–2013 годы и на период до 2015 года (предложен Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по бюджету, финансам и налоговой политике).

В целях обеспечения населения автономного округа чистой питьевой водой и защиты природной воды от попадания в нее загрязняющих веществ в 2013 году в Югре были реализованы мероприятия целевых программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011–2013 годы и на период до 2015 года», «Чистая вода» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года.

Мероприятия целевых программ были направлены на решение задач по рациональному использованию водных ресурсов, повышению надежности систем водоснабжения и водоотведения, повышению эффективности управления в секторе водоснабжения и водоотведения, стимулированию долгосрочных частных инвестиций в сектор водоснабжения и водоотведения. 

В 2013 году в были реализованы мероприятия:

реконструкция, расширение, модернизация, строительство объектов водоснабжения;

поставка, монтаж и обслуживание установок доочистки питьевой воды в образовательных и медицинских учреждениях автономного округа;

реконструкция, расширение, модернизация, строительство объектов водоотведения.

В 2013 году на реализацию программ было направлено 3044,9 млн. рублей, в том числе из окружного бюджета – 1959,8 млн. рублей, местный бюджет – 130,8 млн. рублей, привлеченные внебюджетные средства – 954,3 млн. рублей. Уровень исполнения финансирования в целом по программе к плановому значению составил 99,9 %.

По итогам 2013 года: 

удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, – 47 %, (2012 год – 47,1 %);

удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, – 0,8 % (на уровне 2012 года);

доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, – 22,1 % (2012 год – 22,3 %);

доля уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, – 13,9 % (2012 год – 14 %);

число аварий в системах водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, количество аварий в год на 1000 км сетей – 42 (на уровне 2012 года);

объем сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, в общем объеме сточных вод – 98,9 % (на уровне 2012 года);

доля сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод – 78 % (2012 год – 77,7 %)

доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой, – 77,5 % (2012 год – 69,2 %).
На условиях софинансирования из бюджета автономного округа осуществлялось финансирование 25 объектов водоснабжения и водоотведения в 13 муниципальных образованиях автономного округа (гг. Нефтеюганске, Нягани, Пыть-Яхе, Ханты-Мансийске, Сургуте, Урае, Югорске, а также Белоярском, Березовском, Кондинском, Советском, Нижневартовском и Октябрьском районах), в том числе:

завершено строительство 3 объектов: водоочистные сооружения пгт. Куминский Кондинского района; канализационные очистные сооружения производительностью 7 тыс. куб. м в сутки в г. Советский; первая очередь станции очистки воды в г. Нягани;

продолжено строительство 2 объектов: расширение канализационно-очистных сооружений до 7 тыс. куб. м в сутки в г. Югорске и реконструкция канализационно-очистных сооружений в с. Перегребное Октябрьского района.

начато строительство и реконструкция 13 объектов: модернизация нежилого строения станции обезжелезивания в г. Нефтеюганске; канализационно-очистных сооружений производительностью 50 тыс. куб. м/сутки в г. Нефтеюганске (1 очередь); канализационно-очистных сооружений г. Нягани, с доведением производительности до 27 тыс. куб. м/сутки; реконструкция водозабора «Северный» (2 очередь); строительство сети водопровода и реконструкция канализационно-очистных сооружений г. Ханты-Мансийске; реконструкция водоочистных сооружений, в г. Пыть-Яхе (1 и 2 очереди); реконструкция водозабора № 1 в пгт. Междуреченский Кондинского района; строительство канализационного коллектора в г. Сургуте; реконструкция и строительство водоочистных сооружений в п. Сорум Белоярского района (1 очередь) и канализационной насосной станции № 4 в г. Белоярский; канализационно-очистных сооружений в с. Покур  и с. Ларьяк Нижневартовского района.

выполнена проектная документация по 3 объектам: сети водоснабжения и сети канализации в пгт. Зеленоборске Советского района; очистные сооружения бытовых сточных вод в пгт. Междуреченский Кондинского района;

продолжено выполнение проектно-изыскательских работ по 4 объектам: установка водоочистных сооружений в с. Теги Березовского района; реконструкция канализационных очистных сооружений в г. Урае; строительство водоочистных сооружений в п. Светлый Березовского района; строительство блочно-модульных водоочистных сооружений (доочистка) производительностью 10 куб. м/сутки в д. Хулимсунт Березовского района.

В 2013 году осуществлена поставка, монтаж и обслуживание установок доочистки питьевой воды в образовательных и медицинских учреждениях автономного округа. Внедрены системы доочистки в 24 учреждениях образования и здравоохранения автономного округа: по 1 объекту в гг. Урае, Радужный,  Нефтеюганске, Пыть-Яхе и районах: Белоярском, Кондинском, Советском, Нефтеюганском, 2 объекта в г. Нижневартовске, 3 объекта в Березовском районе, 5 объектов в г. Ханты-Мансийске, 6 объектов в г. Сургуте.

Учащиеся школ, воспитанники детских дошкольных учреждений, пациенты лечебных учреждений получили возможность употреблять чистую питьевую воду.

С целью достижения стабилизации технических показателей (уровень износа основных фондов, качество услуг, бесперебойность, энергоэффективность) организациями коммунального комплекса, оказывающими услуги в сфере водоснабжения и водоотведении, разработаны и утверждены производственные программы по водоснабжению и водоотведению, определяющие основные направления развития комплекса водоснабжения и водоотведения с учетом энергосбережения и повышения энергетической эффективности основных фондов.

С учетом производственных программ предприятия водопроводно-канализационного хозяйства обеспечивают имеющимися производственными возможностями прогнозируемый объем и качество услуг, соответствие установленным требованиям и экологическим нормативам и выполняют мероприятия по повышению эффективности деятельности организаций, улучшению качества производимых услуг и проведение мероприятий по реконструкции эксплуатируемых систем водоснабжения и водоотведения (замена ветхих инженерных сетей, внедрение автоматизации на водо- и канализационных очистных сооружениях городов и населенных пунктов и др.).

Комплекс мер, проводимых в автономном округе, в муниципальных образованиях и на предприятиях водопроводно-канализационного хозяйства позволил достичь положительных результатов. Ежегодно прослеживается снижение отказов в работе систем водоснабжения и водоотведения, потребления электрической энергии; потерь тепловой энергии и воды, увеличение срока службы оборудования, сетей водоснабжения и канализационных сетей, достижения технологических показателей по развитию систем водоснабжения и водоотведения.

В обеспечении населения автономного округа чистой питьевой водой и защите природной воды от попадания в нее загрязняющих веществ, существуют проблемы:

износ основных фондов систем водоснабжения и водоотведения в автономном округе от 35 до 60 % (в европейских странах составляет от 5 до 10 %);

420 тыс. жителей автономного округа не обеспечены качественной питьевой водой, соответствующей нормативам;

недостаточно очищенные сточные воды сбрасываются в водоемы автономного округа – около 22 млн. куб. м в год,  что составляет более 23 % от общего объема стоков, поступающих на очистные сооружения; 

в сельских населенных пунктах мощности систем водоснабжения и водоотведения недостаточны или отсутствуют. 

Продолжение работ и финансирование мероприятий по реконструкции, модернизации и строительству объектов водоснабжения и водоотведения для обеспечения населения автономного округа надежным и качественным водоснабжением с 2014 года предусмотрено государственной программой «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014 – 2020 годы». 

Запланировано строительство водоочистных и канализационных сооружений в гг. Нефтеюганске, Пыть-Яхе и Нягани, что позволит улучшить водохозяйственную и экологическую обстановку, направленную на экономию энергетических ресурсов, снизить себестоимости и улучшить качество услуг, предоставляемых потребителям, а также обеспечить более 86 % населения автономного округа качественной питьевой водой.  

4. О реализации на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проектов по созданию комплексных межмуниципальных полигонов, предназначенных для захоронения и утилизации бытовых и промышленных отходов (предложен Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по экономической политике, региональному развитию и природопользованию).

Целевой программой «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2012-2015 годы и на период до 2020 года» и Адресной инвестиционной программой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов Департамент строительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры определен государственным заказчиком в 2013 году по 3 объектам комплексных муниципальных полигонов, предназначенных для захоронения и утилизации бытовых и промышленных отходов, в том числе:

комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для гг. Нефтеюганска и Пыть-Яха, поселений Нефтеюганского района (проектно-изыскательские работы – далее – ПИР) с объёмом финансирования за счет средств бюджета автономного округа в размере 700,0 тыс. рублей. Фактически профинансировано 629,2 тыс. рублей, что составило 89,9 % от плановых назначений. В марте 2013 года по итогам запроса котировок заключен государственный контракт на выполнение изыскательских работ по межеванию земельного участка, в 2013 году работы выполнены и оплачены полностью. В августе 2013 года по итогам открытого конкурса заключен государственный контракт на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту со сроком выполнения работ в течение 9 месяцев с момента подписания контракта, в 2013 году выполнен и оплачен 1 этап «Изыскательские работы»;

комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для гг. Нижневартовска и Мегиона, поселений Нижневартовского района (ПИР) с объёмом финансирования за счет средств бюджета автономного округа 596,0 тыс. рублей. Фактически профинансировано 591,3 тыс. рублей, что составило 99,2 % от плановых назначений. В июле 2013 года по итогам открытого аукциона в электронной форме заключен государственный контракт на выполнение изыскательских работ по межеванию земельного участка, в 2013 году работы выполнены и оплачены полностью. Конкурс на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту состоялся в октябре 2013 года. Одним из участников конкурса была подана жалоба в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – УФАС), которая признана обоснованной. Направлено заявление в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о признании решения и предписания УФАС незаконным. По вопросу правомерности размещения заказа на право заключения государственного контракта на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту ведется судебное разбирательство;

комплексный межмуниципальный полигон для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для г. Ханты-Мансийска, поселений Ханты-Мансийского района (ПИР) с объёмом финансирования за счет средств бюджета автономного округа в размере 4,0 млн. рублей. Фактически профинансировано 4,0 млн. рублей, что составило 100 % от плановых назначений. Конкурс на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту состоялся в октябре 2013 года. Одним из участников конкурса была подана жалоба в УФАС по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, которая признана обоснованной. Направлено заявление в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о признании решения и предписания УФАС незаконным. По вопросу правомерности размещения заказа на право заключения государственного контракта на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту ведется судебное разбирательство. В 2013 году осуществлена оплата государственной пошлины для подачи искового заявления в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на решение и предписание УФАС по размещению заказа на право заключения государственного контракта на выполнение изыскательских работ и разработку проектной и рабочей документации по объекту.

5. О мерах, принимаемых по результатам зонирования территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера регионального значения, и о перспективах утверждения Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры положений о правовом режиме указанных территорий (предложен Ассамблеей представителей коренных малочисленных народов Севера Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

В 2012 году проведено функциональное зонирование 240 территорий традиционного природопользования (далее – ТТП), из них 133 ТТП Нижневартовского и 107  Сургутского районов. 

В ходе проведенных работ по функциональному зонированию при участии субъектов права ТПП Нижневартовского и Сургутского районов были выделены функциональные зоны строгого охранного режима, охранного режима, зоны ограниченного природопользования, включающие в себя места стоянок, культовые места, места отела оленей, оленьи пастбища (посезонные), охотничьи и рыбопромысловые угодья, места сбора и заготовки дикоросов. 

Были подготовлены картографические материалы (М1:100000):

карта ландшафтно-экологического районирования;

геоботаническая карта;

карта зонирования территорий традиционного природопользования;

карта мест «стоянок»;

карта оленьих пастбищ;

карта фактического использования и сезонной пригодности оленьих пастбищ;

годовая норма на одного оленя (га);

оптимальная оленеемкость пастбищ (голов);

отклонение (+/-) от оптимальной оленеемкости пастбищ (голов).

Учитывая полученный опыт, для проведения оставшегося объема работ по функциональному зонированию ТТП Нефтеюганского, Ханты-Мансийского, Советского, Октябрьского, Березовского, Белоярского, Кондинского районов, а также обработки и размещения получившейся информации в Территориальной информационной системе Югры потребуется не менее 1,5 лет.

Полноценная разработка и утверждение положений о правовом режиме территорий традиционного природопользования регионального значения автономного округа  возможна только после окончания работ по функциональному зонированию ТТП вышеуказанных районов автономного округа.

Предложение Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа о выделении дополнительных финансовых средств на проведение работ по функциональному зонированию ТТП автономного округа в сумме 32,3 млн. рублей включено в перечень проблемных вопросов для рассмотрения при очередной корректировке бюджета автономного округа.

При наличии дополнительных источников поступления доходов в бюджет автономного округа, а также при условии принятия положительного решения о выделении дополнительного финансирования на проведение оставшегося объема работ по функциональному зонированию ТТП на территории автономного округа реализация мероприятия будет осуществлена в 2014-2015 годах.

6. О перспективах развития сети автомобильных дорог, отрасли дорожного хозяйства и в целом экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в условиях сокращения объемов финансирования дорожной деятельности (предложен депутатской фракцией Всероссийской политической партии «Единая Россия» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

В соответствии с действующим законодательством объем дорожного фонда автономного округа формируется за счет установленных источников. В период 2014-2020 годов объем фонда прогнозируется ежегодно в размере не менее 6,5 млрд. рублей. Средства фонда направляются на содержание и ремонты, реконструкцию и строительство региональных автомобильных дорог и на предоставление субсидий местным бюджетам автономного округа на строительство и ремонт автомобильных дорог местного значения. 

В 2013 году введено законченных строительством 126,7 км автомобильных дорог, в том числе за счет средств бюджета автономного округа 30,5 км из них подъезд к д. Ушья Кондинского района и подъезд к пос. Тундрино и пос. Высокий Мыс Сургутского района.

Законченных ремонтом 9,2 км автомобильных дорог на участках: г. Нягань – пгт. Талинка,  г. Радужный – г. Новоаганск.

В 2014 году за счет средств дорожного фонда продолжится строительство мостового перехода через реку Вах на автомобильной дороге Нижневартовск – Стрежевой. Завершение строительства объекта планируется в 2014 году.

В целях дальнейшего развития сети автомобильных дорог общего пользования в автономного округе планируется широкое использование механизма государственного частного партнерства, реализация проектов с привлечением частных инвестиций. С привлечением внебюджетных источников планируется строительство следующих объектов дорожного хозяйства:   

мостовой переход через реку Обь в Октябрьском районе с привлечением средств ОАО «Корпорация Развития», оценочная стоимость строительства объекта – 23 млрд. рублей;

автомобильная дорога «пгт. Игрим – с.п. Саранпауль» с привлечением средств ООО «Югорская Промышленная Корпорация», оценочная стоимость строительства объекта – 21 млрд. рублей.

мостовой переход через реку Обь в Сургутском районе (32 млрд. рублей)

автомобильная дорога «пгт. Коммунистический – п. Уньюган» (4 млрд. рублей).

В 2013 году разработана Схема развития дорожного сервиса на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения автономного округа (утверждена распоряжением Правительства автономного округа 28 ноября 2013 года № 621-рп.). В результате реализации Схемы количество объектов дорожного сервиса увеличится с 271 до 445 единиц, в том числе планируется создание 5 крупных комплексных объектов в Сургутском, Нижневартовском, Нефтеюганском, Ханты-Мансийском, Советском районах. Кроме того, Схема предусматривает соблюдение на объектах дорожного сервиса требований нормативно-правовых актов, направленных на обеспечение безопасности дорожного движения, доступа к объектам сервиса людей с ограниченными возможностями, порядок создания объектов дорожного сервиса, перспективные места их размещения, требования к мощности (вместимости) и архитектурно-художественному оформлению (стилизация, цветовая гамма), а также к составу и качеству оказываемых сервисных услуг и повышению безопасности движения транспортных средств по региональным и межмуниципальным автомобильным дорогам.

В соответствии с инвестиционной политикой автономного округа в сфере дорожного хозяйства, определенной Стратегией Югры – 2030 года, приоритетным направлением развития транспортного комплекса в долгосрочной перспективе определена реализация транзитного потенциала автономного округа за счет строительства и расширения таких магистральных транспортных коридоров, как

автодорожный маршрут «Пермь – Серов – Ханты-Мансийск – Нефтеюганск – Сургут – Нижневартовск – Томск»;

магистральная автомобильная дорога «Тюмень – Урай – Советский – Нягань – Белоярский – Надым».

Реализация мероприятий инвестиционного характера направлена на обеспечение повышения мобильности населения автономного округа путем строительства новых и расширения пропускной способности существующих автомобильных дорог внутри и между конгломерациями автономного округа. Это, в первую очередь, инвестиционный проект по  строительству автомобильной дороги «Березово – Игрим – Приобье», а также сотрудничество с Тюменской областью по завершению строительства автомобильной дороги «Тюмень – Нижняя Тавда – Междуреченский», в том числе дороги «Тынкуль – Куминский – граница Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на территории Кондинского района автономного округа. 

Реализация такой инвестиционной политики в сфере дорожного хозяйства позволит обеспечить развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования, повышение безопасности дорожного движения, привести транспортно-эксплуатационные характеристики автомобильных дорог регионального и муниципального значения в соответствие с требованиями норм и технических регламентов.

7. Реализация Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 6 июля 2011 года № 64-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан» достигла своих целевых ориентиров. Около 8000 работников бюджетной сферы воспользовались возможностью дополнительного пенсионного страхования. Средний размер дополнительной пенсии достиг 2500 рублей.

Согласно отчетам исполнителей реализация Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 6 июля 2011 года № 63-оз «О государственном стимулировании развития дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» доказала свою нежизнеспособность. За истекший период в рамках реализации «Пенсионного стандарта Югры» заключено 92 индивидуальных договора. Сумма денежных средств, самостоятельно перечисленных работниками, составила порядка 87000 рублей, работодателями – чуть более 290000 рублей.

Учитывая предстоящий процесс обязательного акционирования негосударственных пенсионных фондов в 2014 году, существенную корректировку пенсионного законодательства в Российской Федерации, наличие актуарного дефицита Ханты-Мансийского негосударственного пенсионного фонда в сумме более 17 млрд. рублей по данному направлению на фоне непростой ситуации с бюджетом автономного округа на 2014–2016 годы, какова позиция Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в необходимости дальнейшей реализации программы дополнительного пенсионного обеспечения в Югре (предложен депутатской фракцией политической партии «Либерально-демократическая партия России» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

С целью повышения уровня доходов югорчан в автономном округе осуществляется дополнительное пенсионное обеспечение в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 6 июля 2011 года № 64-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан».  

На 1 января 2014 года дополнительная пенсия из бюджета автономного округа назначена 215,4 тыс. человек, из них 183,2 тыс. человек являются получателями, в отношении 32,2 тыс. человек временно приостановлены выплаты до момента представления ими актуализированных документов. Таким образом, охват пенсионеров дополнительным пенсионным обеспечением по итогам 2013 года составил 56,8 %.

С 1 января 2013 года размер дополнительной пенсий, выплачиваемой за счет средств бюджета автономного округа, проиндексирован на 5,5 %. В результате средний размер дополнительной пенсии на 1 января 2014 года составил 1134 рубля (1 января 2013 года – 1077 рублей), что соответствует доле в среднем размере дохода пенсионера с учетом дополнительной пенсии 7,2 %. 

Средний размер дохода пенсионера по автономному округу на 1 января 2014 года – 15780,2 рубля (по Российской Федерации – 9918 рублей), реальный размер дохода пенсионера увеличился на 3,3 % (по Российской Федерации – на 2,8 %) по отношению к 2012 году.
Ко времени принятия Закона автономного округа от 6 июля 2011 года № 64-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных категорий граждан», позволяющего работникам бюджетной сферы участвовать в формировании накопительной части дополнительной пенсии за счет пенсионных взносов из средств бюджета автономного округа, система дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан, в том числе работников бюджетной сферы, в автономном округе действовала в течение 8 лет с момента принятия Закона автономного округа от 27 июня 2003 года № 45-оз «О дополнительном пенсионном обеспечении работников бюджетной сферы Ханты-Мансийского автономного округа».

При этом государственный контракт в целях реализации проекта «Пенсионный стандарт Югры», реализующийся в соответствии с Законом автономного округа от 6 июля 2011 года № 63-оз «О государственном стимулировании развития дополнительного пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», заключен с Ханты-Мансийским негосударственным пенсионным фондом (далее – Фонд) в декабре 2012 года.

Несмотря на то, что Пенсионный стандарт Югры реализуется немногим более года, Фондом уже заключены договоры на формирование дополнительных пенсий с 13 юридическими лицами,  135 физическими лицами. В Фонд поступили взносы от юридических лиц в сумме 670,4 млн. рублей, от физических лиц в сумме 445,3 тыс. рублей. 

Проект находится в стадии развития и пока еще не может сравниться с дополнительным пенсионным обеспечением по количеству участников, но становится известен все большему кругу работодателей и работников автономного округа. 

Фондом ведется активная работа по реализации и продвижению Пенсионного стандарта Югры: 

осуществляется проведение встреч-презентаций с руководителями хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности автономного округа, главами муниципальных образований, руководителями учреждений автономного округа, трудовыми коллективами;

доводятся сведения до населения через средства массовой информации, изготавливаются рекламные материалы (видео, аудио ролики, полиграфия, рекламные стенды, баннеры).

Исходя из изложенного выше, выводы о невостребованности и нежизнеспособности проекта «Пенсионный стандарт Югры» преждевременны. 

8. О планах Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по развитию альтернативных направлений экономики в 2014 и последующих годах, а также по сокращению количества и объемов финансирования социальных программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при условии дальнейшего уменьшения доходной части бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (предложен депутатской фракцией политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

Цель Стратегии Югры – 2030 – повышение качества жизни населения в результате формирования новой модели экономики, основанной на инновациях и глобально конкурентоспособной.

Достичь этой цели возможно, применяя современные технологии добычи нефти и эффективно используя ресурсы и возможности для создания диверсифицированной экономики, способной обеспечить устойчивое развитие округа в долгосрочной перспективе. 

В целях диверсификации экономики усилия Правительства автономного округа направлены на развитие и концентрацию административно-правовых, финансово-экономических ресурсов в территориально-отраслевых кластерах:

нефтегазоперерабатывающем;

лесопромышленном; 

горнопромышленном;

туристско-рекреационном; 

агропромышленном.

В 2013 году был создан Центр кластерного развития на базе Технопарка высоких технологий. 

В 2013 году этот Центр формирует и курирует деятельность 2 кластеров: газоперерабатывающего и лесопромышленного. В 2014 году планируется формирование рыбопромышленного кластера.

Нефтегазодобывающий, нефтеперерабатывающий кластер. Модернизация топливно-энергетического комплекса – это один из ключевых приоритетов Стратегии   Югры – 2030. Потенциал кластера – недра Югры. Современные технологии позволяют добыть из них как минимум 20-25 миллиардов тонн, а это в 2-2,5 раза больше, чем уже добыто за предыдущие 50 лет. В долгосрочном периоде планируется в базовой части кластера: 

внедрение инновационных технологий, обеспечивающих повышение уровня нефтеотдачи и освоения запасов баженовской свиты и других сложнопостроенных залежей. 

В диверсифицирующей части: 

формирование условий для повышения конкуренции и развития рынка нефтесервисных услуг; модернизация транспортной и энергетической инфраструктуры;

формирование системы небольших нефтегазоперерабатывающих производств, ориентированных на потребителей автономного округа и соседних регионов.

В целях вовлечения в оборот ресурсов твердых полезных ископаемых и развития горнопромышленного кластера округ активно участвует в проектах межрегиональной кооперации. Один из них «Урал Промышленный – Урал Полярный». 

Потенциал предполагаемого освоения территории (Урал и предгорная часть низменности) – недра, которые содержат немало полезных ископаемых: железной руды, меди, бокситов, марганца, цинка, фосфоритов, хромитов, бурых углей, углеводородов, золота, вольфрама, молибдена, самоцветов и др. 

Формированию кластера будет способствовать развитие инфраструктуры: железные и автомобильные дороги, ТЭЦ на базе местных углей, обеспечение минеральным сырьем Промышленный Урал, строительную и другие отрасли промышленности не только округа, но и других субъектов Российской Федерации. 

Развитие горнопромышленного кластера согласуется с заявленной в Стратегии развития Уральского федерального округа до 2020 года перспективной зоной интенсивного освоения «Восточный склон Урала». 

Автономный округ входит в пятерку субъектов Российской Федерации, наиболее обеспеченных лесосырьевыми ресурсами. Расчетная лесосека составляет 5,9 % от общероссийского уровня, уровень использования расчетной лесосеки 8,3 % – это предпосылки к  развитию лесопромышленного кластера. 

Доля в структуре валового регионального продукта Югры этого комплекса – 0,3 % (2012 год). При условии реализации предложенных Стратегией Югры – 2030 и отраженных в программных документах округа мероприятий к 2030 году она может возрасти до 1 %. Отрасль обеспечивает занятость для 5,0 тысяч работников (по состоянию на 1 января 2013 года). К 2030 году численность занятого населения может составить 12,5 тыс. работающих. 

Чтобы достичь прогнозируемых целевых показателей, для поддержания внутреннего спроса на продукцию ЛПК округ содействует расширению действующих и созданию новых мощностей: 

по производству конкурентоспособных видов плитных материалов (плит ДСП, МДФ, OSB, фанеры);

по лесопилению с одновременной организацией на подобных предприятиях производства продукции;

по производству альтернативного топлива (топливных пеллет, брикетов, древесного угля).

В результате системных мер органов государственной власти, хозяйствующих субъектов выстроена цепочка производств от лесозаготовки до переработки (производство плиты ДСП, ЛВЛ) и утилизации отходов лесопиления и деревообработки путём производства нового, альтернативного вида топлива – древесных гранул (пеллет). Повышается конкуренция, специализация и кооперация, взаимодействие всех основных участников – малых, средних и крупных предприятий, высших учебных заведений, что приведет к синергетическому эффекту.

Есть у Югры опыт по развитию туристско-рекреационного кластера.

Приоритеты развития направлены на создание конкурентоспособных региональных турпродуктов и продвижение их на российский и международный рынки; развитие инфраструктуры туристской отрасли с учетом обеспечения экологической безопасности.

На территории Югры в 2013 году действовало 146 туристских предприятия (2012 год – 132).

Общая численность занятых в сфере туризма в Югре за год увеличилась на 2 % и составила 26 тыс. человек. 

В автономном округе кадры для отрасли готовят на базе 4 высших и 2 средне-профессиональных учебных заведений. 

Внутренний туристический поток в автономном округе за 2013 год –  451 тыс. человек (2012 – 448,4 тыс. человек).

Как у внутреннего, так и выездного туризма в Югре имеется свой этнографический оттенок. При этом коренные малочисленные народы Севера активно вовлечены в этот развивающийся сегмент экономики и рынка туристических услуг округа. У общин есть интерес развивать это направление. Десять общин профессионально и активно этим занимаются. Ежегодно стойбища посещают около 10 тысяч человек. При этом важно не количественно, а качественно показать национальную культуру, условия для этого создаются. Реализуется Соглашение между исполнительными органами государственной власти автономного округа и  региональным союзом турпредприятий.

В целях создания условий для развития альтернативных направлений экономики и привлечения потенциальных инвесторов, готовых участвовать в развитии округа, Правительством автономного округа внедрен Инвестиционный стандарт. 

В Югре действует комплексная системы государственной поддержки инвестиционной деятельности:

Закон автономного округа от 31 марта 2012 года № 33-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

создан Инвестиционный Фонд автономного округа, основной целью которого является создание за счет средств госкапвложений энергетической, транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, необходимой для реализации инвесторами инвестиционных проектов в сфере производства продукции, а также бюджетное финансирование реализации концессионных соглашений.

создан Фонд развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Основные направления его деятельности – содействие в реализации инвестиционных проектов «под ключ»; продвижение инвестиционных возможностей и проектов автономного округа в России и за рубежом (в том числе через конференции, выставки, форумы). 

Действуют механизмы государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме представления государственных гарантий, специальных налоговых режимов. 

Кроме этого предоставляется государственная поддержка в форме:

субсидий на возмещение части затрат на строительство инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры;

субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам.

Бюджет автономного округа на среднесрочную перспективу сформирован при безусловном сохранении и обеспечении всех социальных обязательств перед населением округа. Обеспечение социальной стабильности, решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, неснижение темпов экономического роста потребовали активного использования механизмов долговой политики. 

Несмотря на то, что доходная часть бюджета будет прирастать не такими  темпами, как в прошлых периодах, расходы на, так называемый, «бюджет развития» не будут сокращены. 

Статистика предыдущих периодов подтвердила эффективность предоставления государственной поддержки приоритетных отраслей и видов деятельности. На каждый бюджетный рубль, вложенный в малый бизнес, привлекается до 10 рублей частных инвестиций, налоговые льготы ведущим предприятиям нефтедобычи позволили стабилизировать тренд снижения объемов добычи нефти, поддержка рынка труда ежегодно дает более 30,0 тыс. рабочих мест (постоянных и временных), сокращается дифференциация в доходах населения.

Доходов бюджета достаточно для обеспечения обязательств перед населением округа, но в целях неснижения темпов развития - а это улучшение жилищных условий, меры поддержки демографии, создание привлекательного инвестиционного климата, реализация инфраструктурных проектов, создание высокопроизводительных рабочих мест, - требуют привлечения дополнительных ресурсов.

При этом вложение бюджетных ресурсов сегодня ведет к мультипликативному эффекту в виде прироста налогооблагаемой базы, доходов бюджета и, как следствие  к обеспечению макроэкономической стабильности в долгосрочной перспективе.

9. О мерах государственной поддержки граждан Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (предложен депутатской фракцией политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» в Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры).

В целях обеспечения государственной поддержки граждан при реализации мероприятий по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах 11 декабря 2013 года в Закон автономного округа от 6 июля 2005 года № 57-оз «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» внесены изменения, устанавливающие форму, условия и объемы государственной поддержки капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, предоставляемой из средств бюджета автономного округа.

Государственная поддержка предоставляется при соблюдении требований Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в форме субсидий (финансирование части стоимости услуг и (или) работ, предусмотренных государственной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории автономного округа, оказание и (или) выполнение которых ранее не оплачивалось с использованием средств бюджета автономного округа) в пределах средств, предусмотренных в бюджете автономного округа на очередной финансовый год и на плановый период, а так же в пределах средств, поступивших в бюджет автономного округа из государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального, в размере 50 % от фактической стоимости оказываемых (оказанных) услуг и (или) выполняемых (выполненных) работ, но не выше предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

Предусматривается, что указанная поддержка предоставляется в виде субсидий на оплату части стоимости работ по капитальному ремонту жилых домов, введенных в эксплуатацию до 1 января 1996 года.

В соответствии с нормами Жилищного кодекса Российской Федерации, возможность получения мер государственной поддержки и ее размеры не могут зависеть от выбранной собственниками помещений многоквартирного дома формы формирования фонда капитального ремонта. То есть не имеет значения, где будут копить деньги жители дома – в Югорском фонде капитального ремонта или на специальном счете, где копятся деньги только для их дома, размер субсидии от этого зависеть не будет. 

Размер субсидии будет составлять 50 % от стоимости работ, проводимых в соответствии с региональной программой капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома. При этом если выполнение каких-либо из данных работ ранее (после вступления в силу закона о приватизации 4 июля 1991 года) производилось и оплачивалось с использованием бюджетных средств, субсидия будет рассчитана без учета стоимости этих работ.

Выплата субсидий будет производиться в той же очередности, что и предусмотрена для ремонта домов в региональной программе капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома.

Следует учитывать, что наличие мер поддержки не отменяет обязанности собственников помещений в соответствующих домах по уплате взносов на капитальный ремонт. Также не изменится и размер взноса. При этом дополнительное финансирование работ по капитальному ремонту из средств бюджета автономного округа позволяет установить более низкий по сравнению с реально необходимым размер взносов на капитальный ремонт, а также увеличить ежегодные объемы проводимых ремонтов.

На эти цели в бюджете автономного округа на 2014 год предусмотрено 219,2 млн. рублей, из которых 65,8 млн. рублей – планируемая поддержка из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. На 2015 год предусмотрено 130,6 млн. рублей (ожидаемая поддержка Фонда – 37,6 млн. рублей), с 2016 по 2020 год – по 100 млн. рублей ежегодно из бюджета автономного округа). 
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� Статистический сборник «Статистический ежегодник (1990-2012)», 2013, 25014.2, Часть II


� Оперативная информация «Производство важнейших видов промышленной продукции за декабрь 2013 года»


� Сборник Тюменьстата «Статистический ежегодник (1990-2012) Часть II (II) Ханты-Мансийский автономный округ – Югра» 2013 год


� Оценка Департамента экономического развития автономного округа


� Выручка от реализации продукции (работ, услуг)


� Распоряжение Правительства автономного округа от 22 августа 2013 года №430-рп


� Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 декабря 2013 года № 555-п «О порядке формирования и ведения Реестра приоритетных инновационных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».


� Использование при расчете значений, рассматриваемых в докладе показателей, показателя «стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг для межрегиональных сопоставлений покупательной способности» позволяет учитывать межрегиональные различия в уровне потребительских цен и обеспечивает возможность для сравнения региональных значений показателей между собой


� Статистический сборник «Статистический ежегодник (1990-2012)», 2013, 25014.2, Часть II


� Статистический доклад «Социально-экономическое положение Тюменской области за январь-декабрь 2013 года»


� Данные Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа


� Данные Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики автономного округа


� Целевая программа автономного округа «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2011-2013 годах и на период до 2015 года», утвержденная постановлением Правительства автономного округа от 19.10.2010 № 263-п


� Статистический сборник Регионы России. Социально-экономические показатели, 2013


� � HYPERLINK "http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib4/mer/activity/sections/macro/monitoring/monitoring2013" �http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/economylib4/mer/activity/sections/macro/monitoring/monitoring2013� «Об итогах социально-экономического развития Российской Федерации в 2013 году». Раздел «Региональное развитие»


� Источник: РИА Рейтинг по данным Центробанка Российской Федерации и Росстата


� Распоряжение Правительства автономного округа от 22 марта 2013 года №119-рп «О плане мероприятий («дорожной карте») организация системы мер, направленных на сокращение сроков, количества согласований (разрешений) в сфере строительства и сокращение сроков формирования и предоставления земельных участков, предназначенных для строительства»


� Источник: RWAY.Ru – информационно-аналитический портал о недвижимости


� Статистический сборник «Жилищно-коммунальное хозяйство в Тюменской области (2008-2012)» 


� Данные Департамента ЖКК и энергетики автономного округа


� Данные Департамента строительства автономного округа


� � HYPERLINK "http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/housing/" �http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/housing/#�


вкладка оперативная информация / жилищные условия населения на конец 2012 года
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� C начала 2014 года реализуется государственная программа автономного округа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округа – Югре на 2014 – 2020 годы»


� Постановление Правительства автономного округа от 09.10.2013 № 423-п


� Информация Департамента строительства, энергетики, жилищно-коммунального комплекса автономного округа 


� Статистический сборник «Транспорт в Тюменской области (2008-2012)» , стр. 118


� Статистическая форма С-1 (квартальная) за январь-декабрь 2013 года «Сведения о вводе в эксплуатацию зданий и сооружений»


� Статистический сборник «Регионы России. Социально-экономические показатели», 2013, стр. 675-676


� Статистическая форма 1‒ДГ за 2013 год с уточнением «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования и сооружения на них федерального, регионального или межмуниципального значения»


� По данным Департамента дорожного хозяйства и транспорта автономного округа 


� Статистическая форма С-1 (квартальная) за 2013 год «Сведения о вводе в эксплуатацию зданий и сооружений»


� � HYPERLINK "http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/publishing/catalog/statisticCollections/doc_1138623506156" �Статистический� сборник «Регионы России социально-экономические показатели 2013», стр. 680


� � HYPERLINK "http://www.sbrf.ru/common/img/uploaded/files/pdf/press_center/Review_10.pdf" �http://www.sbrf.ru/common/img/uploaded/files/pdf/press_center/Review_10.pdf�. Обзор Центра макроэкономических исследований Сбербанка России Развитие инфраструктуры в России: новые задачи, старые проблемы 21.04.2010


� Оценка Департамента экономического развития автономного округа


� Распоряжение Правительства РФ от 19.10.1999 г. №1683-р «М� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=CEACB7EEABD68067385810A4E08CB8B4C232179F246200772000C94D609C1258681B1BF41A472BCFI3TFK" �етодика� определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры»


� Указ Президента Российской Федерации  от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»


� Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 г. №1063-р «О социальных нормативах и нормах»


� Показатель, установленный Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализация государственной политики в области образования и науки»


*из них общежитие Белоярского профессионального колледжа на 120 мест


� Показатель, установленный Указом Президента РФ от 21.08.2012 №1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ»


� � HYPERLINK "http://www.rosolymp.ru/attachments/" �http://www.rosolymp.ru/attachments/�Всероссийская  олимпиада школьников в таблицах и цифрах. Москва 2013 ФГАОУДПО «Академия повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования»


� � HYPERLINK "http://riarating.ru/infografika/20131217/610601622.html" �http://riarating.ru/infografika/20131217/610601622.html�


� Статистические сборники: «Регионы России. Социально-экономические показатели. 2013»; «Демографический ежегодник России.2013»; «Здравоохранение в Тюменской области (2008-2012).2013»; gks.ru/базы данных/ЦБСД/основные показатели деятельности отдельных отраслей/здравоохранение


� Оценка Департамента здравоохранения автономного округа 





� Указ Президента РФ от 07.05.2012 №598


� � HYPERLINK "http://www.apecom.ru/projects/item.php" �http://www.apecom.ru/projects/item.php�


� Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 г. №1063-р  «О социальных нормативах и нормах»


� Фактическое количество библиотек (без учета ведомственных библиотек образовательных учреждений автономного округа)





� Данные Департамента по физической культуре и спорту автономного округа


� В целях повышения эффективности проведения спортивных мероприятий в автономном округе были объединены несколько соревнований муниципального уровня в межмуниципальные.


� Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 г. №1063-р (с изменениями на 13.07.2009) «О социальных нормативах и нормах»





� Рейтинг регионов Российской Федерации по качеству жизни.


� по состоянию на 28 февраля 2014 года


� Расчет баланса трудовых ресурсов Росстатом


� Данные Департамента финансов автономного округа


� По оперативной информации Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры


� http://monitornews.ru/ratings/reyting-informatsionnoy-otkryitosti-glav-subektov-rf-yanvar-dekabr-2013/


� Постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 02.07.2012 года № 226 «Об организации  подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, сборе и предоставлении сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
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