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Ежегодный доклад об антимонопольном комплаенсе
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – доклад)
подготовлен в соответствии с постановлением Правительства
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 января 2019 года
№ 12-п «О создании и организации системы внутреннего обеспечения
соответствия требованиям антимонопольного законодательства
деятельности исполнительных органов Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры и органов местного самоуправления муниципальных
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»
(далее – Постановление № 12-п).

В докладе отражены основные мероприятия по организации
и функционированию в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям
антимонопольного законодательства деятельности исполнительных
органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органов
местного самоуправления муниципальных образований
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, результаты оценки
эффективности организации и функционирования антимонопольного
комплаенса, информация о выявленных рисках нарушения
антимонопольного законодательства и их оценке, об исполнении
Плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного
законодательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
на 2025 год.

Также в доклад включены результаты анализа выявленных
нарушений антимонопольного законодательства в деятельности
исполнительных органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
и органов местного самоуправления муниципальных образований
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и фактов совершения
должностными лицами исполнительных органов Ханты-Мансийского
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автономного округа – Югры и органов местного самоуправления
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры действий (бездействий), которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства и могут привести к такому
нарушению в 2025 году.

I. Мероприятия по обеспечению функционирования внедреннойв Ханты-Мансийском автономном округе – Югре системывнутреннего обеспечения соответствия требованиямантимонопольного законодательства деятельности исполнительныхорганов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органовместного самоуправления муниципальных образованийХанты-Мансийского автономного округа – Югры
В целях организации обеспечения функционирования

внедренной в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
(далее также – автономный округ, Югра) системы внутреннего обеспечения
соответствия требованиям антимонопольного законодательства
деятельности исполнительных органов автономного округа и органов
местного самоуправления муниципальных образований автономного округа
(далее – антимонопольный комплаенс, исполнительные органы, ОМСУ)
Департаментом экономического развития автономного округа, как органом,
уполномоченным на организацию и функционирование антимонопольного
комплаенса в Югре, осуществлены следующие мероприятия:

1. Обеспечено исполнение Плана мероприятий по снижению
рисков нарушения антимонопольного законодательства в автономном
округе на 2025 год.

2. Проведена онлайн-викторина «ПРОконкуренцию» в целях
оценки уровня осведомленности в сферах содействия развитию
конкуренции и антимонопольного комплаенса в Югре. Онлайн-викторина
проводилась в формате экономического диктанта в государственной
информационной системе автономного округа «Открытый регион – Югра».
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1 Приказ Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 2 июля 2020года № 127-нп «Об утверждении Порядка осуществления экспертизы проектов нормативных правовых актов,разработанных исполнительными органами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органами местногосамоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на предметвыявления положений, содержащих возможные риски нарушения антимонопольного законодательства и Порядкапроведения анализа нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органовместного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на предметвыявления положений, содержащих возможные риски нарушения антимонопольного законодательства».

В викторине приняли участие 2030 жителей автономного округа. Наиболее
активными участниками стали жители городов Сургут (573 участника),
Нижневартовск (217 участников) и Когалым (181 участник). Максимальное
количество баллов из возможных набрал 721 человек. Викторина
зарекомендовала себя как положительная практика и получила широкий
отклик среди жителей Югры, подтвердив высокую заинтересованность
в вопросах развития конкуренции и антимонопольного комплаенса.

3. Подготовлен и направлен в исполнительные органы и ОМСУ
обзор нарушений антимонопольного законодательства, а также положений,
способствующих возникновению возможных рисков таких нарушений,
выявленных при проведении экспертизы проектов нормативных правовых
актов исполнительных органов и проектов муниципальных нормативных
правовых актов.

4. Обеспечено исполнение всеми исполнительными органами
и ОМСУ «карт» выявленных рисков нарушений антимонопольного
законодательства (далее – комплаенс-риски) и «дорожных карт»
по снижению комплаенс-рисков. Осуществлен контроль
за их исполнением.

5. Проведен анализ 17 действующих нормативных правовых актов
исполнительных органов и муниципальных нормативных правовых актов
на предмет выявления положений, содержащих возможные риски
нарушения антимонопольного законодательства1.

6. Во исполнение пункта 7 раздела III приложения 2
к межведомственной программе мер по выявлению и пресечению
картелей и иных ограничивающих конкуренцию соглашений
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2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 марта 2024 года № 512-р «Об утвержденииМежведомственной программы мер по выявлению и пресечению картелей и иных ограничивающих конкуренциюсоглашений на 2024 - 2028 год».

на 2024-2028 годы2, проведен анализ 65 нормативных правовых актов
исполнительных органов и муниципальных нормативных правовых актов
на предмет наличия положений, ограничивающих конкуренцию
и способствующих скрытой монополизации экономики.

7. Проведен анализ сведений о выявленных в деятельности
исполнительных органов и ОМСУ нарушениях антимонопольного
законодательства и фактах совершения должностными лицами
исполнительных органов и ОМСУ действий (бездействий), которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства
и могут привести к такому нарушению в 2025 году. Анализ проведен
на основании информации, представленной Управлением Федеральной
антимонопольной службы по автономному округу (далее
также – антимонопольный орган).

8. На постоянной основе в 2025 году Департаментом
экономического развития автономного округа:

проводилась экспертиза проектов нормативных правовых актов,
разработанных и направленных исполнительными органами и ОМСУ
на предмет выявления положений, содержащих возможные риски
нарушения антимонопольного законодательства;

осуществлялся мониторинг и анализ практики применения
антимонопольного законодательства;

проводилось консультирование служащих исполнительных органов
и ОМСУ по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса
в автономном округе.

9. Разработан План мероприятий по снижению рисков нарушения
антимонопольного законодательства в автономном округе на 2026 год.

В целях снижения нарушений в сфере контрактной системы
Департамент государственного заказа автономного округа на постоянной
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основе организует проведение семинаров (вебинаров), в 2025 году
проведено 8 мероприятий в сфере закупок, в которых приняли участие более
2200 человек (темы и сроки проведения мероприятий представлены
в приложении 1 к докладу).

В 2025 году Департаментом государственной гражданской службы,
кадровой политики и профилактики коррупции автономного округа
в рамках государственного задания автономного учреждения Югры
«Региональный институт управления» организовано обучение 70 человек,
в том числе 45 гражданских служащих и 25 муниципальных служащих
по дополнительной профессиональной программе повышения
квалификации «Вопросы функционирования контрактной системы в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд». На основании образовательных сертификатов
организовано обучение 6 гражданских служащих по дополнительным
профессиональным программам в сфере закупок.

В целях повышения уровня компетенции, а также принятия мер,
направленных на предотвращение (недопущение) нарушений
антимонопольного законодательства, ОМСУ организовано обучение более
700 муниципальных служащих в сфере антимонопольного комплаенса,
управления государственными и муниципальными закупками, в том числе
по иным смежным направлениям обучения.

По итогам 2025 года прошли обучение и приняли участие
в мероприятиях в сферах антимонопольного комплаенса и закупок около
3000 государственных гражданских и муниципальных служащих.
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II. Об антимонопольном комплаенсе в органахместного самоуправления муниципальных образованийХанты-Мансийского автономного округа – Югрыи практиках, направленных на его совершенствование
Во всех муниципальных образованиях автономного округа создана

и функционирует система антимонопольного комплаенса:
1. Разработаны, приняты и на постоянной основе реализуются

соответствующие правовые акты.
2. Разработаны (актуализированы) и утверждены планы

мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного
законодательства.

3. Разработаны (актуализированы), приняты и исполняются
в полном объеме «карты» комплаенс-рисков и «дорожные карты»
по снижению комплаенс-рисков, с указанием разработанных мер
по их снижению.

4. Определены порядки проведения экспертиз проектов и анализа
муниципальных нормативных правовых актов.

5. Назначены должностные лица, ответственные
за функционирование антимонопольного комплаенса в ОМСУ.

6. Определены должностные лица, ответственные
за взаимодействие с Департаментом экономического развития автономного
округа по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса.

7. Проводится экспертиза проектов муниципальных нормативных
правовых актов на предмет выявления положений, содержащих возможные
риски нарушения антимонопольного законодательства.

8. Проводится анализ действующих муниципальных нормативных
правовых актов на предмет выявления положений, содержащих возможные
риски нарушения антимонопольного законодательства, и положений,
ограничивающих конкуренцию и способствующих скрытой монополизации
экономики.
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9. Проекты муниципальных нормативных правовых актов
размещаются в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(далее – сеть «Интернет») на Портале проектов нормативных правовых
актов (regulation.admhmao.ru) для проведения общественного обсуждения.

В качестве наиболее оптимальных методов и способов профилактики
нарушений антимонопольного законодательства ОМСУ определены
следующие методы:

– мониторинг изменений действующего законодательства, изучение
судебной практики, анализ нарушений, допущенных ОМСУ;

– подготовка правовых актов, предусматривающих утверждение
перечня действующих муниципальных нормативных правовых актов,
подлежащих анализу на предмет их соответствия антимонопольному
законодательству;

– подготовка обзоров типовых нарушений в целях проведения анализа
на предмет наличия (отсутствия) аналогичных нарушений
антимонопольного законодательства в деятельности структурных
подразделений ОМСУ (муниципальных учреждений и предприятий),
обеспечения принятия мер по их устранению, а также причин
возникновения нарушений;

– создание коллегиальных (совещательных) органов (комиссий)
по рассмотрению вопросов, связанных с функционированием
антимонопольного комплаенса в ОМСУ;

– обеспечение повышения уровня знаний и компетенций в сфере
антимонопольного законодательства государственных гражданских,
муниципальных служащих и сотрудников подведомственных
исполнительным органам и ОМСУ учреждений (организаций);

– создание на официальных сайтах ОМСУ в сети «Интернет» раздела
«Антимонопольный комплаенс» и проведение мероприятий, направленных
на его наполнение и актуализацию;



10

– разработка типовых (модельных) муниципальных нормативных
правовых актов;

– применение различных способов стимулирования деятельности
ОМСУ в сфере антимонопольного комплаенса (система мотивации),
направленного на качественное и своевременное выполнение требований
антимонопольного законодательства, в том числе посредством проведения
оценки в соответствии с утвержденными показателями эффективности
деятельности отраслевых (функциональных) органов;

– внедрение института наставничества по антимонопольному
комплаенсу.

Во исполнение пункта 7 раздела III приложения 2
к межведомственной программе мер по выявлению и пресечению картелей
и иных ограничивающих конкуренцию соглашений на 2024-2028 годы2
Департаментом экономического развития автономного округа проведен
анализ 64 действующих муниципальных нормативных правовых актов
на предмет наличия в них положений, ограничивающих конкуренцию
и способствующих скрытой монополизации экономики, из них в 23
выявлены положения, которые могут привести к ограничению конкуренции
и способствовать скрытой монополизации экономики.

В целях оптимизации и автоматизации процесса взаимодействия
Департамента экономического развития автономного округа,
исполнительных органов и ОМСУ, посредством модуля
«Антимонопольный комплаенс» специализированного программного
обеспечения (далее – модуль АМК), функционирует многоуровневая
система экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых
актов, способствующая всесторонней и комплексной оценке наличия
(отсутствия) в них положений, содержащих возможные риски нарушения
антимонопольного законодательства, и недопущению издания
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нормативных правовых актов, принятие которых может повлечь нарушение
антимонопольного законодательства.

Так, в 2025 году в модуль АМК ОМСУ загружено 143 проекта
муниципальных нормативных правовых актов. По результатам экспертизы
в 4 из них выявлены положения, содержащие возможные риски
нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации,
а также положения, которые не относятся к рискам нарушения
антимонопольного законодательства, но могут способствовать созданию
условий для их возникновения. Соответствующие рекомендации
по устранению указанных положений направлены в адрес разработчиков
проектов муниципальных нормативных правовых актов.

В целях совершенствования системы антимонопольного комплаенса
ОМСУ внедряются и реализуются соответствующие мероприятия
и практики.

В 2025 году в муниципальном образовании городской округ Когалым
продолжена реализация практики «Внедрение и практика
функционирования системы антимонопольного комплаенса
в Администрации города Когалыма». Особенность практики заключается
в организации комплекса правовых и организационных мер с применением
инструментов бережливого производства и наставничества,
с установлением «антимонопольных стандартов», обязательных для всех
сотрудников при осуществлении своих полномочий. По итогам реализации
практики осуществлен переход согласования проектов нормативных
правовых актов с бумажного носителя на электронный документооборот
в системе СЭД «Дело», на 70% сократились сроки проведения экспертизы
проектов на предмет соответствия требованиям антимонопольного
законодательства, благодаря использованию инструментов наставничества
удалось достичь более эффективной адаптации сотрудников, в том
числе вновь принятых. В 2025 году указанная практика размещена как
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лучшая на Едином муниципальном портале муниципалитеты.рф
(https://муниципалитеты.рф/).

В муниципальном образовании городской округ Пыть-Ях продолжена
реализация проекта (практики) по оптимизации системы внутреннего
обеспечения соответствия требованиям антимонопольного
законодательства (антимонопольного комплаенса). Данный проект
предусматривает привлечение общественности к анализу проектов
постановлений путем размещения объявления о проведении общественных
обсуждений на официальном сайте администрации города
(https://adm.py86.ru) и в социальных сетях, а также использование формы
заключения о проведении антимонопольной экспертизы, включающей
перечень рисков нарушения антимонопольного законодательства, с целью
повышения прозрачности проводимого экспертом анализа.

В 2025 году в муниципальном образовании городской округ Югорск
продолжена реализация практики использования формата взаимодействия
разработчиков правовых актов и участников публичных консультаций
с применением интернет-площадок – официальный аккаунт администрации
города Югорска в мессенджере MAX, социальных сетях ВКонтакте,
Одноклассники (группа «Наш Югорск»), группе бизнес-сообщества
в телеграм-канале «БизнесИнформ Югорск».

В Сургутском районе продолжается реализация проекта (практики)
«Новый формат взаимодействия разработчиков правовых актов
и участников публичных обсуждений: «Видеоконтент – кратко, понятно,
интересно». Цель проекта – расширение каналов взаимодействия между
участниками публичных консультаций и разработчиками проектов
правовых актов. Впервые вЮгре сообщество «Бизнес в районе» социальной
сети «ВКонтакте» (https://vk.com/businessvraione) стало опорной площадкой
для публичных консультаций проектов муниципальных нормативных
правовых актов. Такой формат взаимодействия способствует
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популяризации публичных обсуждений среди жителей, в частности
предпринимательского сообщества. Практика признана лучшей,включена
в «Белую книгу» ФАС, а также опубликована на Едином муниципальном
портале муниципалитеты.рф (https://муниципалитеты.рф/).

III. Анализ выявленных нарушений антимонопольногозаконодательства в деятельности исполнительных органовХанты-Мансийского автономного округа – Югры и органов местногосамоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийскогоавтономного округа – Югрыза 2025 год
В целях исполнения подпункта 1.3.1 Приложения к Постановлению

№ 12-п проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного
законодательства в деятельности исполнительных органов и ОМСУ,
а также сведений о фактах совершения должностными лицами
исполнительных органов и ОМСУ действий (бездействий), которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства и могут
привести к такому нарушению в 2025 году.

Анализ проведен на основании информации УправленияФедеральной
антимонопольной службы по автономному округу, о выявленных
нарушениях антимонопольного законодательства, а именно: статей 15-17
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее также – Федеральный закон№ 135-ФЗ, Закон о защите
конкуренции).

В 2025 году Управлением Федеральной антимонопольной службы
по автономному округу, в соответствии с полномочиями, возбуждено 3 дела
по признакам нарушения антимонопольного законодательства
в отношении исполнительных органов (2 дела в отношении Департамента
дорожного хозяйства и транспорта автономного округа) и ОМСУ (1 дело
в отношении администрации Октябрьского района).
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Антимонопольным органом в действиях Департамента дорожного
хозяйства и транспорта автономного округа (далее – Департамент)
и двух хозяйствующих субъектов (действующих на территории
автономного округа) выявлены признаки нарушения пункта 4 статьи 16
Закона о защите конкуренции, выразившиеся:

в заключении 24 государственных контрактов с хозяйствующим
субъектом № 1 на выполнение работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
по регулируемым тарифам в межмуниципальном сообщении, по маршруту
г. Югорск – г. Ханты-Мансийск без проведения конкурентных процедур
(контракты имеют непрерывный срок оказания услуг с 19 мая 2024 года
по 17 декабря 2024 года);

в заключении 35 государственных контрактов с хозяйствующим
субъектом № 2 на выполнение работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
по регулируемым тарифам в межмуниципальном сообщении, по маршруту
г. Советский – г. Югорск без проведения конкурентных процедур
(контракты имеют непрерывный срок оказания услуг с 19 мая 2024 года
по 22 декабря 2024 года).

В рассмотренных случаях указанные государственные контракты
направлены на достижение единой хозяйственной цели, имеют идентичный
предмет договора – выполнение работ по осуществлению регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
по регулируемым тарифам в межмуниципальном сообщении, по маршрутам
г. Югорск – г. Ханты-Мансийск (хозяйствующий субъект № 1),
г. Советский – г. Югорск (хозяйствующий субъект№ 2), заказчиком по всем
контрактам является Департамент, исполнителями – два хозяйствующих
субъекта.
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Предоставление Департаментом возможности хозяйствующим
субъектам выполнения работ по осуществлению регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым
тарифам в межмуниципальном сообщении, по маршрутам
г. Югорск – г. Ханты-Мансийск (хозяйствующий субъект № 1),
г. Советский – г. Югорск (хозяйствующий субъект № 2), без проведения
конкурентных процедур свидетельствует о создании преимущественных
условий для указанных хозяйствующих субъектов и заключении
антиконкурентных соглашений.

Заключение антиконкурентных соглашений подтверждается тем, что
у сторон имелась возможность не заключать прямые контракты
на выполнение указанных работ, а заключить контракты по итогам
проведения Департаментом конкурентных процедур на принципах
добросовестности, открытости, соперничества.

Согласно пункту 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции,
запрещаются соглашения между органами государственной власти
субъектов Российской Федерации и хозяйствующими субъектами, либо
осуществление этими органами и организациями согласованных действий,
если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий
приводят или могут привести к ограничению доступа на товарный рынок,
выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих
субъектов.

Согласно пункту 18 Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 28 июня 2017 года, заключение договора
с единственным поставщиком и отсутствие конкурентных процедур
способствует созданию преимущественного положения единственного
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3 Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услугдля обеспечения государственных и муниципальных нужд».

поставщика (исполнителя) и лишает возможности других хозяйствующих
субъектов, осуществляющих аналогичную деятельность, реализовать свое
право на заключение контракта.

Непроведение публичных процедур, когда это необходимо в силу
закона, свидетельствует о предоставлении необоснованных преимуществ
при осуществлении хозяйственной деятельности подрядчику и, как
следствие, о достижении соглашения, направленного на ограничение
конкуренции.

При проведении торгов имеет место состязательность участников,
конкурирующих между собой за право заключить контракт и стремящихся
предоставить организатору торгов наиболее выгодные условия контракта
по поставке товаров, выполнению работ или оказанию услуг. Именно торги
позволяют максимально использовать механизм конкуренции
и состязательности участников, достигать наиболее выгодных результатов,
выдвигая более жесткие требования и условия по гарантиям исполнения,
что и отвечает юридической природе торгов.

Таким образом, заключение указанных государственных контрактов
в нарушение норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ3
противоречит публичным интересам, поскольку нарушает установленный
законодателем порядок привлечения субъектов на товарный рынок, а также
нарушает права и законные интересы неопределенного круга лиц,
так как последние лишены возможности заключить контракт на оказание
работ, предусмотренных в вышеназванных контрактах, что является
нарушением статьи 16 Закона о защите конкуренции.

Антимонопольным органом в действиях администрации Октябрьского
района выявлены признаки нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, что выразилось в установлении в пункте 9 извещения
об осуществлении закупки и пункте 4.1 проекта муниципального контракта
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срока исполнения контракта до 26 сентября 2024 года, с учетом даты
подведения итогов 24 сентября 2024 года, а также содержания технического
задания.

В Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС)
на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) 13 сентября 2024 года
администрацией Октябрьского района опубликовано извещение
о проведении запроса котировок.

Согласно пункту 9 извещения об осуществлении закупки срок
исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если
проектом контракта предусмотрены такие этапы) установлен с момента
заключения контракта по 26 сентября 2024 года.

Антимонопольным органом установлено, что закупка и изготовление
необходимого к поставке товара осуществлены еще до даты подведения
итогов аукциона, более того, большая часть необходимого товара закуплена
еще до даты подачи заявки.

Администрацией Октябрьского района были установлены заведомо
неисполнимые сроки изготовления товаров в ходе спорной закупки,
указанное также подтверждается письменными пояснениями
индивидуального предпринимателя, участвующего в указанной закупке.

Кроме того, администрация Октябрьского района, как организатор
закупки и аукциона, несет ответственность за проверку разработанной
для закупки документации на соответствие требованиям законодательства
и соблюдение действующего законодательства при проведении торгов.

Исходя из изложенного, срок исполнения контракта до 26 сентября
2024 года, установленный в пункте 9 извещения об осуществлении закупки
и пункте 4.1 проекта муниципального контракта, являлся неисполнимым,
так как не позволял реализовать условия, предусмотренные проектом
контракта без наличия у лица, с которым будет заключен муниципальный
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контракт, заранее подготовленных (до заключения контракта) товаров
или информации о характеристиках таких товаров.

Администрацией Октябрьского района не была проведена надлежащая
экспертиза представленных для закупки документов и допущено
необоснованное установление сроков исполнения контракта, повлекшее
необоснованное ограничение участников закупки, что является нарушением
положений статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Административные дела в отношении исполнительных органов
и ОМСУ в 2025 году не возбуждались.

С целью минимизации рисков совершения исполнительными
органами и ОМСУ нарушений антимонопольного законодательства
необходимо усилить контроль за содержанием конкурсной документации,
договоров (соглашений), учредительных и иных документов в целях
исключения в них положений, которые могут привести к недопущению,
нарушению, устранению конкуренции, а также за соблюдением
обязательных процедур и требований при заключении договоров
(соглашений).

IV. О выявлении и оценке рисков нарушения антимонопольногозаконодательства
В 2025 году Департаментом экономического развития автономного

округа в отношении 1493 проектов нормативных правовых актов, в том
числе подготовленных исполнительными органами – 1350, ОМСУ – 143,
проведена экспертиза на предмет соответствия требованиям
антимонопольного законодательства, и выявления положений, содержащих
возможные риски его нарушения, а также положений, которые не относятся
к рискам нарушения антимонопольного законодательства, но могут
способствовать созданию условий для их возникновения
(далее – экспертиза).
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4 Департаментом экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проводитсяэкспертиза проектов нормативных правовых актов, разработанных органами местного самоуправлениямуниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа –Югры во исполнение переданныхотдельных государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

При проведении экспертизы выявлены положения, содержащие
возможные риски нарушения антимонопольного законодательства, в 12
проектах нормативных правовых актов, в том числе в проектах
нормативных правовых актов, подготовленных исполнительными органами
– 8, ОМСУ – 44.

Также проведен анализ 17 действующих муниципальных
нормативных правовых актов (с учетом предложений ОМСУ), из них
в 3 муниципальных нормативных правовых актах установлены положения,
содержащие возможные риски нарушения антимонопольного
законодательства.

Во исполнение пункта 7 раздела III приложения 2
к межведомственной программе мер по выявлению и пресечению
картелей и иных ограничивающих конкуренцию соглашений
на 2024-2028 годы2, проведен анализ 65 действующих нормативных
правовых актов и муниципальных нормативных правовых актов на предмет
наличия положений, ограничивающих конкуренцию и способствующих
скрытой монополизации экономики, из них в 24 нормативных правовых
актах выявлены указанные положения.

Разработчикам нормативных правовых актов направлены
рекомендации по устранению выявленных рисков.

В 2025 году Управлением Федеральной антимонопольной службы
по автономному округу в деятельности исполнительных органов и ОМСУ
выявлено 3 нарушения антимонопольного законодательства (2 нарушения
пункта 4 статьи 16 Федерального закона № 135-ФЗ, 1 нарушение части 1
статьи 17 Федерального закона № 135-ФЗ), выданы 2 предупреждения
(исполнены) о прекращении действий (бездействий), которые содержат
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признаки нарушения антимонопольного законодательства (части 1, 3 статьи
15 Федерального закона № 135-ФЗ).

За трехлетний период функционирования антимонопольного
комплаенса состав нарушений имеет непостоянный характер.

За 2023 год нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг,
отсутствуют.

В 2024 году Управлением Федеральной антимонопольной службы
по автономному округу выявлены признаки нарушения антимонопольных
требований: к торгам, незаконно установленным рекламным конструкциям,
а также допуск к участию и признание победителем конкурса организации,
не соответствующей заявленным критериям и требованиям,
при предоставлении мер государственной поддержки, по которым
вынесены соответствующие решения.

В 2025 году антимонопольным органом зафиксированы нарушения
в деятельности исполнительных органов и ОМСУ при осуществлении
закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных
нужд, то есть нарушение обязательных требований, предусмотренных
законодательством о контрактной системе.

К типовым рискам нарушения антимонопольного законодательства,
а также условиям способствующим их возникновению, выявляемым
Департаментом экономического развития автономного округа
при проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов
и анализа действующих нормативных правовых актов, относятся:

– предоставление конкретному хозяйствующему субъекту
преимущества, которое обеспечивает ему более выгодные условия
деятельности;

– предоставление мер поддержки хозяйствующим субъектам
без осуществления конкурсных (конкурентных) процедур в нарушение
требований статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ;
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5 Постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1781 «Об утверждении Правилотбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетнойсистемы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическимлицам – производителям товаров, работ, услуг».6 Постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общихтребований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление избюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и проведение отборов получателейуказанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий».

– оказание имущественной поддержки хозяйствующим субъектам
в нарушение требований статьи 19 Федерального закона № 135-ФЗ;

– предоставление преференций организациям, осуществляющим
деятельность исключительно в социально значимых направлениях;

– требование о предоставлении документов, которые невозможно
предоставить в связи с отсутствием законодательно закрепленного
требования об их выдаче на бумажном носителе;

– несоблюдение (соблюдение не в полной мере) Правил отбора
получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,
предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также
физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от от 25 октября
2023 года № 17815;

– несоблюдение (соблюдение не в полной мере) общих требований
к нормативным правовым актам, муниципальным нормативным правовым
актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской
Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме
субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям,
а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе
грантов в форме субсидий, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от от 25 октября 2023 года № 17826;

– в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление мер
поддержки, отсутствуют положения, конкретизирующие порядок и сроки
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взаимодействия сторон отбора при подписании соглашения
о предоставлении субсидии;

– отсутствие положений, конкретизирующих порядок регистрации
заявлений (заявок), а также внесение в них изменений, в том числе
отсутствие уведомления заявителей о регистрации их заявления (заявки);

– отсутствие в нормативных правовых актах положений,
предусматривающих подробный алгоритм взаимодействия участников
правового регулирования (например: сроки, способ взаимодействия,
который принимается сторонами взаимодействия как возможный
и достоверный);

– в нормативных правовых актах установлены избыточные
требования к документам, в том числе которые находятся в распоряжении
федеральных и государственных органов, органов местного
самоуправления, либо подведомственных государственным органам
или органам местного самоуправления организаций;

– в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление мер
поддержки, допускается широта дискреционных полномочий;

– отсутствие (неполнота) порядков и сроков осуществления
административных процедур уполномоченным на предоставление мер
поддержки органом в отношении хозяйствующих субъектов;

– не установлен исчерпывающий перечень документов, а также
допускается использование формулировки «иные документы»,
предоставляемые заявителем для участия в отборе (не позволяет уяснить
какие документы помимо уже указанных будут подтверждать
произведенные затраты, а какие нет, что в свою очередь представляет собой
неопределенность оснований принятия решения должностным лицом,
то есть широту дискреционных полномочий).
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V. Результаты оценки эффективности функционированияантимонопольного комплаенсав Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
Оценка эффективности функционирования антимонопольного

комплаенса в автономном округе проведена в соответствии с Методикой
расчета ключевых показателей эффективности функционирования
антимонопольного комплаенса в автономном округе (далее – Методика),
утвержденной приказом Департамента экономического развития
автономного округа от 7 февраля 2019 года № 21 «Об антимонопольном
комплаенсе в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (в редакции
от 7 апреля 2025 года).

В 2025 году установлены следующие значения ключевых показателей
эффективности антимонопольного комплаенса в автономном округе:

1. Общее количество нарушений антимонопольного законодательства
в автономном округе.

В отчетном году Управлением Федеральной антимонопольной
службы по автономному округу в деятельности ОМСУ выявлено 3
нарушения антимонопольного законодательства (2 нарушения пункта 4
статьи 16 Федерального закона № 135-ФЗ, 1 нарушение части 1 статьи 17
Федерального закона № 135-ФЗ), выданы 2 предупреждения (исполнены)
о прекращении действий (бездействий), которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства (части 1, 3 статьи 15
Федерального закона № 135-ФЗ).

2. Динамика нарушений антимонопольного законодательства,
допущенных исполнительными органами и ОМСУ в 2025 году
по отношению к 2024 году.

По результатам анализа информации, поступившей от Управления
Федеральной антимонопольной службы по автономному округу:
положительная динамика нарушений антимонопольного законодательства,
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в связи с их отсутствием, зафиксирована в 27 исполнительных органах и 21
ОМСУ; отрицательная динамика установлена в 1 исполнительном органе
и 1 ОМСУ.

3. Доля нарушений антимонопольного законодательства в проектах
нормативных правовых актов, разработанных исполнительными органами,
ОМСУ.

Общее количество поступивших на экспертизу проектов
нормативных правовых актов, разработанных исполнительными органами
и ОМСУ в 2025 году, составило 1493, из них в 12 выявлены положения,
содержащие возможные риски нарушения антимонопольного
законодательства. Доля нарушений антимонопольного законодательства
в проектах нормативных правовых актов составила 0,8 %.

4. Доля возможных нарушений антимонопольного законодательства
в проектах нормативных правовых актов, разработанных исполнительными
органами, ОМСУ.

Общее количество поступивших на экспертизу проектов
нормативных правовых актов, разработанных исполнительными органами
и ОМСУ в 2025 году, составило 1493, из них в 50 выявлены положения,
которые не относятся к рискам нарушения антимонопольного
законодательства, но могут способствовать созданию условий для
их возникновения. Доля возможных нарушений антимонопольного
законодательства в проектах нормативных правовых актов составила 3,3 %.

5. Доля нарушений антимонопольного законодательства
в нормативных правовых актах, разработанных (принятых)
исполнительными органами и ОМСУ.

Также проведен анализ 17 действующих муниципальных
нормативных правовых актов (с учетом предложений ОМСУ), из них
в 3 муниципальных нормативных правовых актах установлены положения,
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содержащие возможные риски нарушения антимонопольного
законодательства.

Во исполнение пункта 7 раздела III приложения 2
к межведомственной программе мер по выявлению и пресечению
картелей и иных ограничивающих конкуренцию соглашений
на 2024-2028 годы2, проведен анализ 65 действующих нормативных
правовых актов и муниципальных нормативных правовых актов на предмет
наличия положений, ограничивающих конкуренцию и способствующих
скрытой монополизации экономики, из них в 24 нормативных правовых
актах выявлены указанные положения.

Доля нарушений антимонопольного законодательства в нормативных
правовых актах, разработанных (принятых) исполнительными органами,
ОМСУ в 2025 году составила 33 %.

На основании расчета показателей, в зависимости от набранных
баллов, установлены следующие уровни функционирования
антимонопольного комплаенса:

высокий – у 26 исполнительных органов и 13 ОМСУ;
средний – у 2 исполнительных органов и 9 ОМСУ.
Незначительный уровень функционирования антимонопольного

комплаенса на основании расчета показателей в автономном округе
не установлен.

По результатам расчета ключевых показателей функционирования
антимонопольного комплаенса дополнительные баллы присвоены 11
исполнительным органам (Департамент здравоохранения автономного
округа, Департамент культуры автономного округа, Департамент
информационных технологий и цифрового развития автономного округа,
Департамент жилищно-коммунального комплекса и энергетики
автономного округа, Департамент финансов автономного округа,
Департамент недропользования и природных ресурсов автономного округа,
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Департамент образования и науки автономного округа, Департамент
социального развития автономного округа, Департамент промышленности
автономного округа, Служба по контролю и надзору в сфере охраны
окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений
автономного округа, Ветеринарная служба автономного округа) и 8 ОМСУ
(Администрация Нижневартовского района, Администрация Сургутского
района, Администрация г. Когалыма, Администрация г. Нижневартовска,
Администрация г. Пыть-Яха, Администрация г. Ханты-Мансийск,
Администрация Советского района, Администрация Белоярского района).

В отношении 1 исполнительного органа (Служба контроля
автономного округа) в связи с отсутствием значений показателей
по функционированию антимонопольного комплаенса расчеты показателей
не проводились, уровень функционирования не присваивался.

На основании расчета показателей функционирования
антимонопольного комплаенса составлен рейтинг исполнительных органов
и ОМСУ (приложения 2-3 к докладу).

VI. Выводы об эффективности функционирования антимонопольногокомплаенса в деятельности исполнительных органовХанты-Мансийского автономного округа – Югры и органов местногосамоуправления муниципальных образованийХанты-Мансийского автономногоокруга – Югры
Анализ эффективности организации и функционирования

антимонопольного комплаенса в автономном округе в 2025 году позволяет
сделать вывод о том, что принятый комплекс мер, направленных
на функционирование антимонопольного комплаенса в автономном округе,
является достаточным.

Указанное подтверждается стабильно низким количеством
возбужденных Управлением Федеральной антимонопольной службы
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по автономному округу дел в отношении исполнительных органов
и ОМСУ.

В 2025 году антимонопольным органом вынесено 3 решения
о нарушении антимонопольного законодательства и 2 предупреждения
(исполнены) о прекращении действий (бездействий), которые содержат
признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Таким образом, количество нарушений антимонопольного
законодательства, фактов совершения действий (бездействий), которые
содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства
и могут привести к такому нарушению, выявляемых Управлением
Федеральной антимонопольной службы по автономному округу
в деятельности исполнительных органов и ОМСУ, на протяжении
последних лет устойчиво минимально.

Во всех муниципальных образованиях автономного округа создана
и функционирует система антимонопольного комплаенса, приняты
соответствующие правовые акты, в том числе «карты» комплаенс-рисков
и «дорожные карты» по снижению комплаенс-рисков. Кроме того, ОМСУ
в 2025 году продолжают внедрение и реализацию дополнительных
мероприятий и практик, направленных на совершенствование системы
антимонопольного комплаенса.

Также низкому количеству нарушений антимонопольного
законодательства способствует реализация исполнительными органами
и ОМСУ на ежегодной основе плана мероприятий по снижению рисков
нарушения антимонопольного законодательства в автономном округе,
а также «дорожных карт» по снижению комплаенс-рисков.

Вместе с тем, в целях недопущения (предотвращения) нарушений,
выявляемых Управлением Федеральной антимонопольной службы
по автономному округу в деятельности исполнительных органов и ОМСУ,
необходимо на постоянной основе:
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1) осуществлять контроль за соблюдением требований
антимонопольного законодательства при разработке и принятии правовых
актов, не носящих нормативный характер, и оформлении иных документов,
реализация которых оказывает (может оказать) влияние на хозяйственную
деятельность субъектов предпринимательской деятельности, а также
некоммерческих организаций, как участников экономической
деятельности;

2) соблюдение обязательных требований законодательства
Российской Федерации, в том числе антимонопольного законодательства,
в частности при проведении конкурентных процедур (торгов);

3) проходить повышение уровня квалификации сотрудников органов
власти в части применения положений Федерального закона № 135-ФЗ
в соответствующей сфере деятельности.
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Приложение 1к информации (докладу)об антимонопольном комплаенсев Ханты-Мансийскомавтономном округе – Югре
Темы и сроки проведения обучающих мероприятий, направленныхна снижение нарушений в сфере контрактной системы

1. «Национальный режим в соответствии с Федеральным законом
от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках, товаров, работ услуг
отдельными видами юридических лиц» (январь 2025 года);

2. «Контрактная система. Новации 2025 года» (январь 2025 года);
3. «Актуальные вопросы осуществления закупок строительных

работ» (март 2025 года);
4. «Новый порядок предоставления национального режима

в закупках» (апрель 2025 года);
5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ

и услуг. Практика применения Федерального закона от 5 апреля 2013 года
№ 44-ФЗ» (июнь 2025 года);

6. «Реформирование контрактной системы (Федеральный закон
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (ноябрь 2025 года);

7. «Противодействие коррупции в закупочной деятельности» (декабрь
2025 года);

8. «Закупки модульных конструкций. Особенности и порядок
осуществления» (декабрь 2025 года).
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Приложение 2к информации (докладу) об антимонопольном комплаенсев Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Результатырасчета показателей функционирования антимонопольного комплаенса в деятельности исполнительныхорганов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

№п.п Наименованиеисполнительного органа
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2024г. 2025г.1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1. Департаментздравоохранения 0 0 7 49 0 0 5 3 0 0 3 2 20 Высокий
2. Департамент культуры 0 0 7 27 0 1 5 3 0 0 3 2 20 Высокий
3.

Служба по контролю инадзору в сфере охраныокружающей среды,объектов животного
0 0 7 25 0 0 5 3 0 0 3 2 20 Высокий
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мира и лесныхотношений

4.
Департаментинформационныхтехнологий и цифровогоразвития

0 0 7 34 1 2 5 3 0 0 3 1 19 Высокий

5. Департамент жилищно-коммунальногокомплекса и энергетики 0 0 7 60 0 0 5 3 0 0 3 1 19 Высокий
6. Департамент финансов 0 0 7 59 0 0 5 3 0 0 3 1 19 Высокий
7. Департаментнедропользования иприродных ресурсов 0 0 7 49 0 0 5 3 0 0 3 1 19 Высокий
8. Департаментобразования и науки 0 0 7 95 0 2 5 3 0 0 3 1 19 Высокий
9. Ветеринарная служба 0 0 7 23 1 0 5 3 0 0 3 1 19 Высокий
10.

Департамент поуправлениюгосударственнымимуществом
0 0 7 81 1 1 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

11. Департамент труда изанятости населения 0 0 7 48 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
12. Департаментрегиональнойбезопасности 0 0 7 47 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
13. Департаментвнутренней политики 0 0 7 15 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
14. Департаментфизической культуры испорта 0 0 7 24 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

15.
Департаментгосударственнойгражданской службы,кадровой политики ипрофилактикикоррупции

0 0 7 21 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

16. Департаментадминистративного 0 0 7 19 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

http://deppolitiki.admhmao.ru/#_blank
http://deppolitiki.admhmao.ru/#_blank
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обеспечения

17. Департаментгосударственного заказа 0 0 7 11 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
18. Департаментстроительства иархитектуры 0 0 7 77 0 4 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

19.
Департаментмолодежной политики,гражданских инициативи внешних связей

0 0 7 89 0 3 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

20. Департаментсоциального развития 1 0 5 96 0 0 5 3 0 0 3 2 18 Высокий
21. Аппарат Губернатора,Правительства 0 0 7 6 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
22. Региональная служба потарифам 0 0 7 21 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

23.
Службагосударственной охраныобъектов культурногонаследия

0 0 7 7 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

24.
Службагосударственногонадзора за техническимсостоянием самоходныхмашин и других видовтехники

0 0 7 5 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий

25. Служба жилищного истроительного надзора 0 0 7 13 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
26. Служба по деламархивов 0 0 7 5 0 1 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
27. Департаментпромышленности 0 0 7 70 2 2 5 3 1 1 0 1 16 Средний
28. Департамент дорожногохозяйства и транспорта 0 2 0 40 3 2 5 3 0 0 3 0 11 Средний

http://nasledie.admhmao.ru/#_blank
http://nasledie.admhmao.ru/#_blank
http://nasledie.admhmao.ru/#_blank
http://nasledie.admhmao.ru/#_blank
http://archivesl.admhmao.ru/#_blank
http://archivesl.admhmao.ru/#_blank
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Приложение 3к информации (докладу) об антимонопольном комплаенсев Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Результатырасчета показателей функционирования антимонопольного комплаенса в деятельности органов местногосамоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
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2024г. 2025г.1 2 4 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1. АдминистрацияНижневартовскогорайона 0 0 7 6 0 0 5 3 2 0 3 1 19 Высокий
2. АдминистрацияСургутского района 0 0 7 12 0 0 5 3 4 0 3 1 19 Высокий
3. Администрация 0 0 7 5 0 0 5 3 6 1 3 0 18 Высокий
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г. Покачи

4. АдминистрацияБерезовского района 0 0 7 6 0 0 5 3 2 0 3 0 18 Высокий
5. Администрацияг. Сургута 0 0 7 26 0 0 5 3 3 0 3 0 18 Высокий
6. Администрацияг. Мегиона 0 0 7 2 0 0 5 3 0 0 3 0 18 Высокий
7. Администрация Ханты-Мансийского района 0 0 7 6 0 0 5 3 9 0 3 0 18 Высокий
8. Администрацияг. Лангепаса 0 0 7 3 0 0 5 3 1 0 3 0 18 Высокий
9. АдминистрацияНефтеюганского района 0 0 7 12 1 0 5 3 1 0 3 0 18 Высокий
10. Администрацияг. Когалыма 0 0 7 6 0 0 5 3 4 2 2 1 18 Высокий
11. Администрацияг. Нижневартовска 0 0 7 11 0 0 5 3 3 1 2 1 18 Высокий
12. Администрацияг. Нягани 0 0 7 7 0 0 5 3 3 1 2 0 17 Высокий
13. Администрацияг. Пыть-Яха 1 0 5 2 0 0 5 3 2 0 3 1 17 Высокий
14. Администрацияг. Югорска 0 0 7 6 0 0 5 3 8 6 1 0 16 Средний
15. Администрацияг. Нефтеюганска 0 0 7 2 0 0 5 3 5 4 1 0 16 Средний
16. Администрацияг. Радужный 0 0 7 2 0 1 5 2 5 2 2 0 16 Средний
17. Администрацияг. Ханты-Мансийска 1 0 5 8 1 0 5 3 4 3 1 2 16 Средний
18. АдминистрацияСоветского района 0 0 7 4 1 0 3 3 2 1 2 1 16 Средний
19. АдминистрацияБелоярского района 0 0 7 2 0 0 5 3 1 0 0 1 16 Средний
20. АдминистрацияКондинского района 0 0 7 7 0 0 5 3 2 2 0 0 15 Средний
21. Администрация г. Урая 0 0 7 2 1 0 3 3 7 2 2 0 15 Средний

http://kontrol.admhmao.ru/#_blank
http://nasledie.admhmao.ru/#_blank
http://deppolitiki.admhmao.ru/#_blank
http://archivesl.admhmao.ru/#_blank
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22. АдминистрацияОктябрьского района 0 1 0 6 0 0 5 3 6 0 3 0 11 Средний


